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Contexto e objetivos

A crise econoOmica e a pandemia trouxeram desafios de sustentabilidade e financiamento do transporte publico que, por outro
lado, permitiram que essas pautas ganhassem outro patamar na escala de prioridades da gestao publica. Nesse contexto,
destaca-se o impulsionamento para investimentos no sistema de transporte publico e a retomada do protagonismo nacional
quanto ao enfrentamento as mudancas climaticas.

O ITDP Brasil, por meio de um protocolo de inten¢oes e um plano de trabalho vigente com o Ministério das Cidades, realizou
a oficina Descarbonizacao do transporte piiblico nas cidades brasileiras. O evento, que ocorreu no dia 30 de novembro em
Campinas, contou com a participacao de 45 gestores, técnicos e especialistas no tema, e teve como principais objetivos:

- = — J ' Iniciar agenda de trabalho para desenho de uma estratégia nacional de
descarbonizacao da frota de 6nibus urbano

e Identificar os planos e pipeline de projetos existentes e as principais barreiras
enfrentadas pelas cidades que buscam avancar na adocao de frota zero
emissoes;

e Fortalecer a troca de experiéncias entre cidades, estados e governo federal;

e Mapear potenciais medidas que o governo federal pode apoiar para destravar
e dar escala a adog¢ao de frota zero emissoes.
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==l Apoiadores e parceiros

O evento organizado pelo ITDP Brasil contou com apoiadores e parceiros
fundamentais para definicao de agenda, conteudo e conducao das discussoes.
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A oficina contou a participacao de representantes de 14 areas

il urbanas, representando 36 milhoes de pessoas e potencial
mercado de mais de 29 mil onibus urbanos
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Atividade

Programacao

10h00 - 10h30

Abertura

Descricao

Abertura da oficina, objetivos e apresentacao da programacao do dia.

10h30 - 11h30

Painel 1
Cenario atual da descarbonizacao
de onibus no pais

Painel de compartilhamento de experiéncias e desafios de cidades brasileiras sobre modelos de
negocios aplicados, resultados alcancados e principais barreiras para dar escala a transi¢ao da
frota.

11h30 - 12h30

Painel 2
Caminhos para uma estratéegia
nacional de descarbonizagao

Painel com instituicoes federais e multilaterais sobre desafios e oportunidades para elaboracao
de uma estratégia nacional de descarbonizagao da frota de 6nibus no pais.

12h30 - 14h00

Almoc¢o com networking

14h00 - 16h15

Dinamica em grupo
Intercambio de experiéncias e
mapeamento de solugoes
conjuntas

Dinamica de aprofundamento em grupos, onde os participantes sao separados em mesas para
discutir potenciais politicas de incentivo para facilitar a implantacao de diferentes modelos de
negocios que podem ser aplicados nas cidades brasileiras.

16h15 - 16h30

Encerramento

Agradecimento aos participantes, encerramento da oficina e indicacao de proximos passos.




2. Cenario atual da descarbonizacao de onibus
em cidades brasileiras
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Cenario atual de descarbonizacao no Brasil

O primeiro painel foi composto por dois momentos. Inicialmente foi realizada uma
apresentacao por Virginia Tavares (WRI) sobre o panorama nacional de
descarbonizacao das frotas, os principais modelos de negocios aplicados nas acoes
em andamento e as principais barreiras encontradas.

Em seguida, foram convidados representantes de cidades brasileiras de diferentes
portes e regioes do pais para abordar os principais desafios enfrentados pelas cidades
para descarbonizacao de frota de transporte publico coletivo.

e Diogo Pereira Pires Ferreira, Assessor da Prefeitura de Salvador

e Hanna Lobo Leite, Gerente de Estudos Economicos da SPTrans da Prefeitura de Sao
Paulo

e Ricardo Ferreira Souza, Superintendente da Regiao Metropolitana de Goiania do
Governo do Estado de Goias

e Simoni Soares, Presidente da Autarquia de Mobilidade Transito e Cidadania - Transitar
da Prefeitura de Cascavel



s As cidades brasileiras enfrentam desafios que podem ser
enderecados por um conjunto de politicas federais
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e No Brasil, existem 394 onibus elétricos, com a maioria de trolebuses (68%). Sao 13 cidades
com veiculos elétricos em operacao e 12 cidades com acoes em andamento para futura
incorporagao de onibus elétricos;

e As iniciativas estao altamente concentradas na Regiao Sudeste em que se encontram 90%
dos onibus elétricos em circulacao no pais, sendo que 80% estao em Sao Paulo e sua regiao
metropolitana;

e A demanda brasileira por onibus elétrico € a mais alta da Ameérica Latina, com uma
expectativa de investimento de cerca de USS$ 5,3 bilhoes e aproximadamente 11.000 6nibus
ate 2030;

e Existe um aumento na producao e interesse local de diferentes fabricantes. Segundo estudo

B G ENARIE AT UAL DA TN realizado pela WRI, ha uma oportunidade de fornecimento de pelo menos 1105 onibus
DESCARBONIZACAO DE \ 24 e 2 1
ONIBUS EM CIDADES eléetricos por ano, em media;
BRASILEIRAS -
uii'iim';ivif;;’;;“f’,of;is,;;.i"c’.’;;"“ e Apesar de uma janela de oportunidade ampla, o Brasil ainda enfrenta desafios financeiros e
" institucionais. A falta de uma politica pablica nacional resulta em iniciativas lideradas pelos
municipios e estados.

Fonte dos dados: E-bus radar (2023); Pipeline of Electric Bus Projects in Latin America (C40, 2023);

Estudo de mercado para aquisicao de onibus elétricos em Sao Paulo, WRI Brasil (2021).


https://drive.google.com/file/d/16fQjKAP8BC-HcC2Ev7wfFHv7wJITG81g/view?usp=drive_link
https://www.ebusradar.org/
https://www.c40.org/wp-content/uploads/2023/10/Pipeline-of-Electric-Bus-Projects-in-Latin-America.pdf
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Prefeitura de Cascavel

el  Os participantes apresentaram experiéncias de cidades
que estao avancando na descarbonizacao nos ultimos anos

Com 330 mil habitantes e localizada no Estado do Parana, a cidade esta implantando um projeto
de 30 onibus elétricos via operagao privada. A primeira fase foi financiada junto ao Banco Regional
de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e contemplou os 15 primeiros 6nibus elétricos,
infraestrutura de recarga e usina de geragao de energia solar. A Prefeitura de Cascavel submeteu
ao novo PAC uma proposta para aquisicao de mais 15 veiculos.

5

Regiao Metropoiitana de
Goias

Apos uma experiéncia frustrada na tentativa de leasing de onibus elétricos, o Estado de Goias
optou por uma estratégia para aquisicao de 130 veiculos elétricos via Sociedade de Proposito
Especifico (SPE) com participacao da MetroBus, empresa piblica que atua na operacao de
transporte publico metropolitano com as atuais concessionarias privadas.

. P #
= |
LRPJGE4S | B ‘

w Prefeitura de Salvador

A cidade possui como metas: implantar 30% de veiculos elétricos no sistema BRT e zerar as
emissoes do transporte publico coletivo por onibus até 2049. Salvador possui 8 onibus elétricos
em operacao, e o primeiro eletroterminal ja foi implantado com 10 carregadores dual,
possibilitando a recarga simultanea de até 20 onibus.

I

Prefeitiiva de Sao Paulo

Foto: Salvador (2022).
Fonte: Beatriz Rodrigue

A cidade conta com metas da Lei do Clima integradas ao contrato de concessao de 2019 e possui
68 veiculos elétricos na frota, com uma meta de descarbonizar 2,6 mil até o fim de 2024. Para

viabilizar esse objetivo, um sistema de subvencao publica esta sendo estruturado e sera

financiado por empréstimos contraidos com bancos nacionais como o BNDES, a CAIXA e o Banco
do Brasil, além de multilaterais do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID).


https://app-plpconsulta-prd.azurewebsites.net/Forms/MostrarArquivo?ID=1319&TipArq=1

sl  Os desafios e potenciais solucoes para acelerar a
descarbonizacao dependem dos contextos locais
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Para o painel, buscamos garantir a representacao de diferentes portes e das
diferentes regioes brasileiras. A cidade de Belém, representada por Ana Valéria
Borges, Superintendente Executiva de Mobilidade Urbana, também foi convidada
para compor o painel.

para enfrentamento das mudancas do clima na COP-30 em 2025, vem avan¢ando no
planejamento para a implantacao de onibus elétricos e submeteu uma proposta de
Prefeitura de Belem @quisicao publica de 20 onibus elétricos e 10 carregadores no novo PAC.

t Um dos municipios mais populosos da Regiao Norte, que sera vitrine dos esforcos do pais

Entretanto, como nao pode participar no dia, a cidade de Belém compartilhou um
video com as principais experiéncias e desafios da cidade no tema, como pode ser
visto ao lado.

o'
y - A ~y r /
/" ® \ X
B

Ana Valéria Borges [I&

Superintendente Executiva
de Mobilidade Urbana

da Prefeitura de Belém
2 _—


https://drive.google.com/file/d/14cKyyNPH77CoUdb3-fHVaOEMrYft-BlZ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/14cKyyNPH77CoUdb3-fHVaOEMrYft-BlZ/view?usp=sharing

s  Os participantes do painel destacaram a necessidade de ter
maior integracao interfederativa para enfrentar os desafios
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e Mudanca estrutural: a transicao tecnologica da frota de onibus vai alem de uma simples substituicao
de veiculo, ela precisa considerar toda a infraestrutura associada (adequacao de garagens, obras
viarias, infraestrutura de recarga e adequacao de rede elétrica).

e Pilotos e trocas de experiéncias com outras cidades: forma de coletar dados e percepcoes que podem
ser utilizados para alavancar a transicao em escala;

e Lideranca politica: engajamento piblico pragmatico e visao de longo prazo contribuem para aumentar
o engajamento de operadores, investidores e fabricantes. Podem também contribuir para estimular a
industria;

e Governanca e estrutura administrativa: multiplos entes envolvidos geram dificuldades de gestao de
responsabilidades e definicao de prioridades para os diferentes escopos de atuacao (municipal,
metropolitana e estadual);

e Resisténcia dos operadores: incertezas/riscos associados a uma nova tecnologia, alem da potencial
perda de fonte de receita com a revenda de veiculos;

e Manutencao de pecas e componentes: dificuldade de acesso e tempo necessario para contratacao e
recebimento;

e Maior integracao entre os entes federativos é destacada como chave para destravar a transicao
energética.



3. Caminhos para uma estratéegia nacional de
descarbonizacao da frota de onibus
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O segundo painel foi iniciado com uma apresentacao realizada por Bianca Macedo (C40)
que apresentou um panorama de politicas nacionais de paises do Sul Global para acelerar
a adocao de frota zero emissoes.

Em seguida, os participantes foram convidados a discutir caminhos para elaboracao de
uma estratégia nacional de descarbonizacao da frota de transporte publico coletivo.

e Clarissa Taquette, gerente do departamento de mobilidade urbana e logistica do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social;

e Danielle Costa de Holanda, coordenadora de planejamento da mobilidade urbana do
Ministério das Cidades;

e Tais Fonseca de Medeiros, especialista em transportes do Banco Mundial;

e Rafael Calabria, coordenador do programa de mobilidade urbana do Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (IDEC).



raneesue  As oportunidades de financiamento estao crescendo na
America Latina
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e Bancos multilaterais tém se engajado, permitindo abrir perspectivas para disponibilizar
financiamento a custo mais acessivel para projetos de descarbonizacao:
o BID Invest e IFC ja financiaram projetos na Colombia;

o Banco Mundial e BID estao fornecendo assisténcia técnica para estruturar projetos em diversos paises;
o AFD e o KFW estao desenvolvendo parcerias com instituicoes financeiras de desenvolvimento local na

Colombia e no México.

e No Brasil, o BNDES e bancos multilaterais fortaleceram seu engajamento na pauta:

o O BNDES oferece linhas de financiamento por meio do FINEM, Finame de Baixo Carbono e Fundo Clima;
o O KFW vem mantendo discussoes com o BNDES para alavancar o uso de recursos do governo alemao em

projetos conjuntos;
o 0 Banco Mundial tem apoiado CAIXA e Banco do Brasil na estruturacao de linhas de créditos e de projetos de

sistemas Bus Rapid Transit (BRT) com frota elétrica.

Prepared by

@ﬂcio

Debt Financing for Zero
Emission Buses in Latin

o Um estudo da rede C40 apontou desafios importantes para alavancar a concessao de crédito nos
paises da Ameérica Latina:

America
' C40 o Requisitos de bancos nacionais ou multilaterais como estruturas de garantias e participacao de bancos
e comerciais ainda representam uma barreira para a concessao de crédito na regiao;
o Avariacao de demanda dos sistemas de transporte é ressaltada como um risco a ser mitigado. O
Fonte: estabelecimento de politicas de subsidios, a criagao de fundos de estabilizagao tarifaria, a estruturacao de
Debt financing for zero-emission buses in Latin America (2023) garantias, a celebragao de contratos de concessao alinhados com prazos de depreciacao dos veiculos, e 0s
programas de compra agregada sao algumas medidas nesse sentido que podem auxiliar a mitigar este risco.



https://www.c40.org/news/latin-americas-e-bus-market/
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Modelo de Aquisicio Agregada - india

e Processo agregado e padronizado de aquisi¢ao de frota elétrica com
subsidio publico de até 40% do custo de veiculo.

e Remuneracao atrelada ao custo por quilometro para o investidor que
disponibiliza, opera e faz a manutencao dos onibus.

e Contratos de 12 anos com quilometragem minima assegurada e
pagamento de valor menor caso a quilometragem minima nao seja
realizada ou excedida.

e Apos licitacoes frustradas, a estratégia do governo nacional priorizou
9 cidades com sistemas de onibus mais consolidados e com maior
capacidade técnica e financeira para adquirir e operar onibus
elétricos.

e Resultados alcancados:
o Incorporacao de 3.472 onibus com subsidio e 1.978 sem subsidios;

o Reducao média de custo por quilometro de 27% em relacao ao
diesel;

o Reducao média de custo por quilometro de 37% em relacao as
primeiras rodadas de aquisicao de veiculos.

Fonte: ‘The Grand Challenge’ for Electric Bus Deployment

reeesewsl Paises do Sul Global estao estruturando iniciativas para

transicao em escala para descarbonizacao

Modelo de Fundo para Cofinanciamento - Colombia

Conjunto normativo nacional prevé cofinanciamento de sistema
de transporte, criagao de fundo para acelerar a transicao para

descarbonizacao da frota de transporte publico (art. 33 ley 2169
de 2021) e um plano desenhado para este fim (ley 2294 de 2023).

O fundo podera receber recursos de titulos nacionais, aportes de
governos subnacionais, recursos de cooperagao nacional e
internacional nao reembolsavel, doagoes.

O fundo preveé financiar 8.504 onibus elétricos até 2039 com
aporte de USD 7,5 bilhoes.

Atualmente o pais conta com 1.281 onibus elétricos operando em
9 cidades.


https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30043747#:~:text=Cr%C3%A9ese%20el%20Registro%20Nacional%20de,Forestal%20de%20Colombia%20(REDD%2B).
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30043747#:~:text=Cr%C3%A9ese%20el%20Registro%20Nacional%20de,Forestal%20de%20Colombia%20(REDD%2B).
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510#:~:text=Tiene%20como%20objetivo%20definir%20un,econ%C3%B3mica%20global%2C%20regional%20y%20nacional.
https://www.convergence.co.in/public/images/electric_bus/Grand-Challenge-Case-Study-Final-Web-Version.pdf
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de apoio federal prevista para o curto prazo

~ 2026-2030 M 2024-2025
e O processo de selecao em curso no

NOVO PAC recebeu propostas com

montante cinco vezes superior aos 20,000 $6,000
RS 3 bilhdes originalmente $5,360
disponilzilizados para aﬁpc.)iar a 15,000 i
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cidades brasileiras.

Fonte: Pipeline of Electric Bus Projects in Latin America (C40, 2023).

e Estudo conduzido pelo C40
dimensiona uma demanda de atée

10,9 mil 6nibus até fim de 2030. ' Diante deste contexto, identifica-se a oportunidade para criar
uma estratégia nacional com foco em acelerar a descarbonizagao

da frota de onibus. A



https://www.c40.org/wp-content/uploads/2023/10/Pipeline-of-Electric-Bus-Projects-in-Latin-America.pdf
https://www.c40.org/wp-content/uploads/2023/10/Pipeline-of-Electric-Bus-Projects-in-Latin-America.pdf
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Descarbonizacao destacados no painel

e 0 apoio para cidades e estados estruturarem projetos multidisciplinares é importante para aumentar
a quantidade de projetos financiaveis. Estes projetos envolvem a elaboracao de um planejamento
operacional de linhas com definicao de estratégia de recarga, construcao de infraestrutura associada
de garagem e rede elétrica, realizacao de modelagem da econdmica e juridica para o ciclo de vida do
projeto, e estabelecimento de estruturas de garantias;

e Aprimoramento da regulacao dos sistemas de transporte piblico coletivo para incentivar a maior
mobilizacao de capital privado, a legislacao e os contratos precisam garantir previsibilidade e regras
mais claras de participacao do setor privado e do poder concedente em investimentos iniciais
elevados de capital;

e Coparticipacao do governo nacional no financiamento da operagao dos sistemas de transporte
publico coletivo:
o  As experiéncias da Colombia e do Chile apontam que a coparticipacao no custeio da operacao e
no investimento e essencial para garantir fontes de recursos permanentes. Este fluxo de
recursos contribui para reduzir o risco de demanda e facilitar a estrutura de projetos e
garantias.
o A coparticipacao tambéem é fundamental para corrigir uma assimetria de recursos e atribuicao
de responsabilidades entre entes federativos na gestao de transporte no pais. A renovacao de
frota representa uma alavanca estratégica que pode permitir uma atuacao mais estruturada e
continua da Uniao no curto prazo.
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Descarbonizacao destacados no painel

e Uso de medidas adaptadas ao contexto local: a heterogeneidade da capacidade dos municipios
e Estados e a precariedade das praticas de regulagao dos sistemas de transporte publico no

Brasil tornam imprescindivel a necessidade de adaptacao de medidas aos diferentes contextos:

o A separacao da provisao da frota e operagao do servico ¢ um caminho possivel para municipios mais
avancados na estrutura administrativa e capacidade de gestao.

o Em outros casos, o modelo de incorporagao do investimento na concessao integral com estrutura de
subvencoes pode ser aplicado para remunerar o investimento realizado no curto prazo e diminuir o
subsidio pago pelo poder publico no médio prazo.

o O apoio federal sera decisivo em cidades de médio porte por possuirem menor capacidade para elaborar
projetos multidisciplinares e obter financiamento a custo acessivel.

o Processos de compra agregada de onibus zero emissoes padronizados podem favorecer a reducao de
custos no setor e viabilizar a transicao em maior escala e velocidade.

® Diante da escassez de recursos é necessario estruturar mecanismos que promovam a
participacao do setor privado:

o Fomentar a alteracao de contratos vigentes, estabelecendo responsabilidades, incentivos e prazos
adequados para remuneracao de investimentos elevados. Alteracoes de contratos promovidas apos a
pandemia para incorporar subsidios também abriram oportunidades nesse sentido.

o 0 momento de renovagao de concessao da prestagao de servigos ¢ uma oportunidade para promover
mudancas de regras que estimulem o investimento privado.

o Adisponibilidade de capital para o setor privado também esbarra na necessidade de modernizar as

praticas corporativas de governanca, transparéncia e gestao financeira dos operadores de transporte
publico coletivo.




4. Desafios e medidas para facilitar a
implantacao de modelos de negocios
aplicados nas cidades brasileiras
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A dinamica de grupo teve como objetivo aprofundar as discussoes sobre o que
precisa ser superado para acelerar a adoc¢ao de frota zero emissoes em escala
nacional a partir dos desafios levantados nos painéis anteriores.

Os participantes foram separados em quatro mesas tematicas que trataram dos
diferentes modelos de negocios utilizados na implementacao de onibus elétricos
no Brasil e no mundo. Em cada mesa foram elencados as principais desafios
enfrentados e quais potenciais politicas federais poderiam contribuir para
supera-las.

Os participantes participaram de trés mesas ao longo da dinamica e depois foram
convidados a discutir os pontos abordados em formato de plenaria e adicionar
potenciais contribuicoes finais. Ao final da dinamica, participantes elegeram duas
medidas que consideram prioritarias para a implementacao de cada um dos
quatro modelos de negocios.
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e Um projeto de descarbonizacao da
frota possui componentes sobre os
quais as responsabilidades podem
ser atribuidas a uma diversidade de
participantes.

e A partir deste arranjo, se desdobram
modelos de negocios especificos
que permitem agregar agentes que
tenham capacidade de investimento
e possam assumir divisao de riscos,
intrinseco a transicao para uma
nova tecnologia.

e Os quatro modelos de negocios mais
utilizados na implementacao de
onibus elétricos no Brasil e no
mundo discutidos pelos
participantes sao apresentados a
seguir.

A alocacao de responsabilidades no ambito do modelo de
negocios é fundamental para o sucesso o projeto

Componentes

Fabricante de
equipamentos
de recarga

Fabricante

operadora s
P de onibus

Outro ente

privado

Fonte: WRI Brasil

Posse dos veiculos/das baterias X
Manutencao dos veiculos X

Operacao dos veiculos

Posse da garagem X
Implementagao da infraestrutura de

recarga

Operagao da infraestrutura de recarga X 0
Manutencao da infraestrutura de recarga X k;_])

-
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e Empresa publica, ou de capital misto, dedicada a adquirir veiculos por meio de compra ou
Modelo 1: aluguel e operar o sistema de transporte publico coletivo.

Aquisicao e operagao por e A empresa publica articula as organiza¢oes responsaveis pela operacao e implantacao de
empresa publica toda a infraestrutura associada de energia, recarga, vias, garagens, etc.

e A operacao e manutencao é realizada diretamente ou por meio de contratacoes piblicas
pontuais, tais como o fretamento da operacao, terceirizagao de manutencao, sistemas de
monitoramento, por exemplo.

e Poder concedente mantém apenas atividades regulatorias e delega as atribuicoes de
Modelo 2: aquisicao - via compra ou aluguel - de veiculos, sistemas, operacao e manutencao a
Incorporacao na concessao concessionaria do sistema de transporte publico coletivo.

integral e As atividades pré-operacionais sao atribuidas as delegatarias do sistema, desde a
elaboracao dos projetos executivos e obtencao de recursos, os meios de implantagao e a
integracao dos investimentos, até o inicio da efetiva operacao e exploracao comercial dos
Servigos.
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aplicados no Brasil e no mundo

e Poder concedente realiza licitacao para compra de veiculos e implantacao dos sistemas de
Modelo 3: recarga.

Aquisicao via compra pelo

e A alternativa desonera as empresas concessionarias de realizar investimentos em
) aquisicao e renovacao de frota e implantacao de infraestrutura de recarga. A operacao é
privada delegada para operador privado.

poder publico e operacao

e Poder concedente realiza licitacao para aluguel de veiculos e implantacao dos sistemas

Modelo 4: de recarga. A provisao pelo poder publico desonera as empresas concessionarias de
Aquisicao via aluguel pelo realizar investimentos em aquisicao e renovacao de frota e implantacao de
infraestrutura de recarga.

poder publico e operacao

privada e Um contrato A focado na implantacao de veiculos e sistemas que podera contemplar
elementos como a supervisao de manutencao, obras civis de garagem, adequacao de
rede elétrica, implantacao de infraestrutura de recarga, fornecimento de energia e
demais sistemas, etc.

e Osveiculos adquiridos no contrato A sao cedidos ou locados para operadores de
contrato B.
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A partir das discussoes e
priorizacao sobre desafios e
medidas que poderiam
facilitar a implantacao de cada
modelo de negocios, foram
mapeadas as cinco principais
frentes para a elaboracao de
politicas publicas federais
para a descarbonizacao de
frota de transporte publico
coletivo.

Para cada tema, sao descritas a
seguir as propostas de
recomendacao de apoio
federal para destravar e
alavancar a descarbonizacao
do setor.

Principais temas para atuacao do governo federal

Alto custo de investimento em veiculos e baterias devido a producao limitada de

componentes no pais e modelos rigidos de contratacao publica.
1. Custos de e . . . . . .
investimento em E'.li Alto custo de investimento para infraestrutura associada de energia, recarga, via e
capital garagens.
Q0 Baixo poder de negociacao do ente publico nos processos de aquisicao de veiculo.
;@g Capacidade limitada dos municipios para estruturar modelos de negocios que
2. Capacidades e —_—— envolverp participacao financeira do poder concedente em investimentos ou
0O A& O subvencoes.
estruturas
administrativas a—a Diversidade de municipios e falta de capacidade técnica e estrutura administrativa
locais : @} . para planejamento operacional, monitoramento, contratacao de bens e servicos,
824 elaboracao e acompanhamento de contratos.

3. Cofinanciamento

Capacidade orcamentaria e fiscal limitadas para custear e investir no sistema de

de cu.stos. \E transporte publico coletivo.
operacionais
o . . : . - .
. ?? | Rigidez do ambiente regulatorio para acelerar transicao tecnologica.
4. Ambiente
regulatorio —= . n - . - .
g 6 ' Resisténcia de operadores de transporte piiblico coletivo na transicao tecnologica e
desafio de atrair novos atores para o mercado.
5. Governanca A - -
trans aréncii:e .\ #¥ Descontinuidade das acoes no medio prazo, desconfianca em novos modelos de
P 4P, gestdo e negocios por parte da populacio e dos operadores.

comunicagao
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1. Custos de investimento em capital

Alto custo de investimento em veiculos e baterias

Os altos custos de
Investimento em capital e Elaborar uma estratégia nacional para promover o desenvolvimento da indistria
requerem a implantagao nacional e incentivar a producdo local de modo a aumentar a oferta de veiculos e
de um c.onjunto coeren.te baterias a custos mais acessiveis;
de medidas para reduzir : : .
.« o ~ e Realizar tomada de precos agregadas e/ou estabelecimento de ata nacional de
0 custo de aquisicao de recos de veiculos e outros equipamentos necessarios para facilitar processos de
veiculos e de instalacao pres N quip P P
da infraestrutura compra e contratagao;
associada. e Investir em pesquisa e desenvolvimento para producao local de componentes
estratégicos como baterias;
e Avaliar medidas de flexibilizacao temporaria de regras e custos tributarios de
importacao de componentes nao produzidos no pais;
e Avaliar mecanismos de garantias nacionais para financiamento de investimento em
capital para setor publico e privado.



Propostas sugeridas para:

Instituto de Politicas de Transporte
& Desenvolvimento

SQITDP

1. Custos de investimento em capital

T | Alto custo de investimento para infraestrutura associada

Entrada e Implantar programa nacional de financiamento para veiculos e infraestrutura associada;
e Definir critérios de elegibilidade para financiamento de aquisicao de frota que considerem o
planejamento e investimento na infraestrutura associada;

e Avaliar mecanismos para reconversao de terrenos federais em garagens publicas;

()

& & Baixo poder de negociacio do ente piiblico

e Elaborar um programa nacional de compra agregada com padronizacao técnica de veiculos
para fomento a producao e reducao de custos;

e Normatizar leis de forma a auxiliar na uniformizacao de entendimento de procuradorias e
orgaos de controle locais sobre processos de contratagao publica;

e Estabelecer incentivos fiscais para aquisi¢ao e producao de veiculos de transporte piblico
coletivo com tecnologias zero emissoes;

e Criar uma empresa publica federal para apoiar a implantagao de politica piublica nacional
de descarbonizacao da frota de transporte publico coletivo.
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2. Capacidades e estruturas administrativas

N\ o

o N\

u={@:=u Capacidade limitada dos mqnicipios para
0O & O estruturar o modelo de negocio

O fortalecimento de e . .. ) .
® Implantar regras de partu:lpagao no custeio e investimento no setor com envolvimento dos

capacidades e trés entes federativos por meio de um Sistema Unico de Mobilidade Urbana. A coparticipacao
eStr';'tE"as . . podera ser operacionalizada por meio de um fundo nacional a partir da agregacao de
administrativas locais recursos oriundos da reestruturacao da politica do vale-transporte, da cobranca por

exige um esforgo externalidades negativas de emissoes de veiculos particulares na saide publica e da
nacional de contribuicao para mudanca do clima, além da estruturacao de mercado de carbono para
capacitacao e projetos de descarbonizagao do transporte publico coletivo.

comparti lham.eAnto. de e Criar mecanismos de cobertura da diferenca de custo de investimento entre veiculos a diesel
dados e experiencias e elétricos para facilitar a adocao em maior escala.

e Fomentar politicas locais de cobranca por estacionamento para aumentar capacidade de
investimento dos municipios.

e Promover a migracao do modelo de remuneracao dos sistemas de transporte publico coletivo
para a compensacao do custo por quilometro ao invés do valor por passageiro pode permitir
maior controle da oferta e reduzir subsidios ineficientes.

e Garantir tratamento adequado do financiamento das gratuidades no transporte publico
coletivo.
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B8 . : .. L
! @ . Diversidade de capacidade tecnica e estrutura administrativa

A&

e Elaborar material de referéncia com diretrizes e orientagoes técnicas para apoiar a
elaboracao de matriz de responsabilidades em contratos celebrados no ambito dos
municipios e Estados;

e Apoiar a contratacao de servicos de verificador independente para fiscalizar o cumprimento
das exigéncias de manutencao de veiculos e infraestrutura disponibilizada;

e Estruturar programa de capacitacao e compartilhamento de experiéncias para a execucao de
atividades de planejamento operacional, alternativas para realizacao do monitoramento da
manutencao da frota de transporte publico coletivo, modelos de contratos, estrutura e
funcoes importantes para a sua fiscalizagao;

e Disponibilizar dados com preco de aquisicao atualizados de bens e pecas no mercado para
agilizar processos descentralizados de contratacao publica.

Sao Paulo. Foto: SPTrans
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3. Cofinanciamento de custos operacionais

[foN

*

\E Capacidade orcamentaria e fiscal limitadas

VA criacao de mecanismos
de cofinanciamento de
custos operacionais de
transporte publico é
fundamental para garantir e Criar fundo de mobilidade urbana envolvendo os trés entes federativos com fluxo
um fluxo de recursos que corrente de receitas vinculadas e critérios de acesso a recursos que incentive a

e Estruturar mecanismos de garantia como fundo garantidor publico para
investimentos publicos e privados com foco em renovacao de frota de transporte
publico coletivo;

assegure a . o
. transicao para frotas zero emissoes;

sustentabilidade dos a0 P

projetos e Implantar politicas de reducao da tarifa da energia para projetos de

descarbonizacao da frota de transporte piblico, contemplando medidas para
facilitar a aquisicao de energia e permitir flexibilidade de poténcias em horarios
de recarga.
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4. Ambiente regulatorio

Rigidez do ambiente regulatorio

' 0 an]blente regulatorlo e Promover um novo marco regulatorio que assegure seguranca juridica as inovacoes
precisa ser aprimorado contratuais:

para facilitar modelagens

de contratacoes, e Estruturar normatizacoes especificas para dirimir disputas e embasar pareceres
investimentos e novos juridicos de procuradorias e para prestar contas aos 6rgaos de controle locais;
negocios . . . . . .
e Criar mecanismo de arbitragem nacional de disputas contratuais para acelerar a
A resolucao de conflitos contratuais com custos mais acessiveis;

e Revisar regras de contratacao piblica para promover maior flexibilidade para a
contratacao de bens, equipamentos e servicos para o setor;

e Promover legislacao federal para definicao de horizonte de descarbonizacao dos
sistemas de transporte publico coletivo - equivalente da lei do clima de Sao Paulo
aplicada ao ambito nacional.
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Propostas sugeridas para:

4. Ambiente regulatorio

Resisténcia de operadores de transporte publico coletivo

e Produzir diretrizes e regulacoes que facilitem o processo de contratacao de ativos em
separado para atrair a entrada de novos atores e diminuir a resisténcia no processo de
transicao para a descarbonizacao da frota de transporte publico coletivo;

e Avaliar promulgacao de legislacao necessaria para promover novos negocios
relacionados a infraestrutura de recarga, ao uso da bateria apos utilizacao no veiculo,
incentivos imobiliarios relacionados a construcao e adaptacao de garagens, entre
outros;

e Fomentar o controle publico do sistema de bilhetagem no ambito municipal de modo a
criar fluxos permanentes de receitas e facilitar a possibilidade de estabelecer
mecanismos de garantia para estruturacao de projetos.
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4. Ambiente regulatorio

’ -~ Descontinuidade e desconfianca das agoes
\

' As praticas de

e Criar e disseminar mecanismos de participacao popular para dar continuidade de

governar:ga,. projetos sujeitos a alteragoes de prioridades politicas e administrativas;
transparencia e

comunicacdo devem o Fome.n:car a transparénci.a e melhori.a.s No processo de. governanga, inserindo

ser aperfeicoadas para condicionantes e garantindo a publicidade de potenciais repasses de recursos;
acelerar a transicao e Implementar campanhas nacionais de comunicagao para promover beneficios de
energética A politicas de descarbonizacao da frota de transporte publico coletivo;

e Promover operagao testes e pilotos de onibus zero emissoes para apropriacao e
sensibilizacao dos operadores de transporte publico coletivo.
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No plano de trabalho do protocolo de intengoes assinado entre o Ministério das
Cidades e o ITDP Brasil, foram priorizadas as atividades para a elaboracao de uma
proposta de politica de apoio federal para acelerar a adoc¢ao de frota de onibus zero
emissoes com foco inicial em nas cidades integrantes das 21 maiores regioes
metropolitanas com populacao acima de 1 milhao de habitantes no pais.

1 Consolidacao de diagnostico de potencial de mercado e impactos economicos,
sociais e ambientais esperados para adocao de frota de 6nibus zero emissdes nas
21 regioes metropolitanas;

2 Mapeamento dos principais gargalos enfrentados por estados, municipios e
operadores privados para estruturar e captar recursos para implantacao de frota
de onibus zero emissoes;

‘ Elaboracdo de proposta de um conjunto de instrumentos normativos federais,
atividades de capacitacao, ferramentas e apoio técnico para adocao de 6nibus
zero emissoes nas cidades das 21 regioes metropolitanas.
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de frota de onibus urbano

De modo a fortalecer a capacidade de analise e priorizacao de propostas pelo governo federal, sera realizado, no
primeiro semestre de 2024, um estudo desenvolvido pelo ITDP Brasil e pela Scipopulis para identificar o potencial de
eletrificacao de frota do transporte publico urbano a partir das condicoes operacionais de cada regiao e caracteristicas
dos veiculos existentes no mercado.

Mapeamento de dados brutos Resultados esperados

do sistema e Mapeamento de dados necessarios para avaliar a eletrificacao da frota nas
: S = principais cidades brasileiras;

~~~~~~~~~~~ e Definicao e disponibilizacao de método replicavel para avaliacao do
potencial de eletrificacao da frota de onibus urbanos nas principais
regioes metropolitanas do pais;

. GPS da frota ] . o . ]
\ e Dimensionamento do quantitativo de onibus com potencial para
ma eletrificacao considerando padroes operacionais, topografia e veiculos
(™) elétricos disponiveis no mercado.

Parceiro
' @ Scipopulis

A greendT company

Fonte: Kaué Braga

XE
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el  AcOes de capacitacao de entes subnacionais e
articulacao com orgaos federais

Serie de webinarios de capacitacao

O ITDP Brasil ira realizar uma série de webinarios, promovidos pelo Ministério das Cidades, para apoiar a
capacitagao dos estados e municipios que irao receber recursos do NOVO PAC para renovacgao de frota.

Os Webinarios fornecerao acesso a orientacgoes técnicas, troca de experiéncias e disponibilizacao de documentos de
referéncia de casos nacionais e internacionais sobre processos para contratacao publica de veiculos, atividades
para realizacao do planejamento operacional e incluirao momentos de consulta aos entes para identificagao de

outros temas de interesse.

As datas serao confirmadas em breve e comunicadas pelo Ministério das Cidades e o ITDP Brasil.
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Referencias e principais estudos do ITDP

Caderno técnico de referéncia . 0 Cenario de Cidades Inovagoes contratuais
.re De Santiago a Shenzhen . . ~
para eletromobilidade Compactas Eletrificadas para eletrificacao
De Santiago a Shenzhen enario de Cidades < AL
@ e @ oo ctenss O
CADERNO TECNICO

DE REFERENCIA

PARA ELETROMOBILIDADE NAS
CIDADES BRASILEIRAS

Transporte para Todas
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GRITDP  Dueens
Aulas na MobiliCAMPUS
Para fotos e apresentacoes realizadas
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https://itdpbrasil.org/transporte-para-todas-genero-e-raca-na-mobilidade-urbana-resumo-executivo/
https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2022/11/O-Cenario-de-Cidades-Eletrificadas_Resumo.pdf
https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2022/11/O-Cenario-de-Cidades-Eletrificadas_Resumo.pdf
https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2022/05/De-Santiago-a-Shenzhen-como-os-onibus-eletricos-estao-movendo-as-cidades_Completo.pdf
https://itdpbrasil.org/wp-content/uploads/2022/05/De-Santiago-a-Shenzhen-como-os-onibus-eletricos-estao-movendo-as-cidades_Completo.pdf
https://itdpbrasil.org/caderno-tecnico-de-referencia-para-eletromobilidade-nas-cidades-brasileiras/
https://mobilicampus.org.br/
https://mobilicampus.org.br/
https://mobilicampus.org.br/
https://mobilicampus.org.br/
https://drive.google.com/drive/folders/1kiU16AghlNmm2iLEsvEUpln2km-ZMKNN?usp=sharing
https://drive.google.com/drive/folders/1Qi1m74ayykb4XFLRBbCNq-oEtMPA27RQ?usp=sharing
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I Aequipe do
ITDP agradece!

Acompanhe o nosso
trabalho e fique em
contato conosco:

GOVERNO FEDERAL .
MINISTERIO DAS SECRETARIA DE B BIIAAITRCY N m— I w
coroes BRafl e € EMDEC i SHoRTes LI\ NS L e
UNIAO E RECONSTRUCAO e

E-Bus Mission
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Ficha tecnica

ITDP Brasil

Direcao executiva
Clarisse Cunha Linke

Equipe de programas e comunica¢ao

Ana Nassar
Beatriz Gomes Rodrigues
Bernardo Serra
Danielle Hoppe
Giulia Milesi
Hector Azevedo
luri Moura

Juan Melo
Leonardo Veiga
Lorena Freitas
Mariana Brito
Rebecca Bassi

Equipe administrativa e financeira
Célia Regina Alves de Souza

Livia Guimaraes

Roselene Paulino Vieira

Realizagao

Coordenacao
Beatriz Gomes Rodrigues
Bernardo Serra

Suporte e revisao
Ana Nassar

Clarisse Cunha Linke
Leonardo Veiga

Livia Guimaraes
Lorena Freitas
Mariana Brito

Foto de capa da apresentagao
Prefeitura de Volta Redonda,
Rio de Janeiro

GOVERNO FEDERAL

ai il

UNIAO E RECONSTRUGAO

MINISTERIO DAS

SECRETARIA DE

G'EMDEC TRANSPORTES

E-Bus Mission
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Lista de participantes

Ana Claudia Silva, Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza

Ana Zornig Jayme, Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
André Aranha, Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas

Bianca Macedo, C40 Cities

Bruna Rahn, Secretaria Municipal de Transito e Transportes da Prefeitura de
Blumenau

Caleb Cefas, Empresa de Transporte Urbano de Fortaleza
Camilla Perotto, Scipopulis
Carmen Araujo, Conselho Internacional de Transporte Limpo - ICCT Brasil

Clarissa Taquette Vaz, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES

Claudio Ferreira Jr., Ministério das Cidades
Danielle C. Holanda, Ministério das Cidades

Débora Redondo, Secretaria de Mobilidade Urbana da Prefeitura de Sao José
Dos Campos

Diego Silva, Secretaria Municipal de Transportes da Prefeitura do Rio de
Janeiro

Diogo Nunes, Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana da
Prefeitura de Palmas

Diogo Pires, Secretaria de Mobilidade da Prefeitura de Salvador

Edgar Barassa, Comissao Economica para a América Latina e o Caribe ou
Comissao Economica para a América Latina e Caraibas - CEPAL

Eduardo Siqueira, WRI Brasil

Filipe Souza, Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social - BNDES

Gabriel Oliveira, C40 Cities
Gregorio Luz, Superintendéncia de Mobilidade do Municipio de Belo Horizonte
Hanna Silveira, Sdo Paulo Transporte S/A - SPTrans

Joao Moraes, Secretaria de Mobilidade Urbana da Prefeitura de Sao José Dos
Campos

Larissa Lima, Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas
Leticia Borges, Governos Locais pela Sustentabilidade - ICLEI Brasil

Marcelo Strutz, Secretaria Municipal de Transito e Transportes da Prefeitura de
Blumenau

Marconi Janior, Secretaria de Transporte e Mobilidade do Distrito Federal
Matteus Freitas, Associacao Nacional das Empresas de Transportes Urbanos - NTU
Nicolle Konai, C40 Cities

Rafael Calabria, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC

Ricardo Souza, (SGG/Goias)

Roberto Speicys, Scipopulis

Simoni Soares, Autarquia Municipal de Mobilidade, Transito e Cidadania de Cascavel

- TRANSITAR/Cascavel
Tais Fonseca, Banco Mundial
Thiago Vieira, C40 Cities

Valéria Oliveira, Secretaria Municipal de Seguranca e Mobilidade Urbana da
Prefeitura Palmas

Vinicius Alvares, Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas

Virginia Tavares, WRI Brasil
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%o ITDP| s Resultados do formulario de inscricao

Foram obtidas 22 respostas ao formulario de inscricao e avaliacao
preliminar, sendo 32% de respondentes mulheres e 30% de
pessoas pretas e pardas.

@ Incorporagao na
concessao integral por
aluguel de frota pelo
operador privado

@ Incorporagao na
concessao integral por
aquisicdo de frota pelo
operador privado

Dos respondentes, 14 possuem onibus elétricos em operacao
em suas cidades e regioes metropolitanas (RMs), cujo
principal modelo de negocios implementado

e a aquisicao de frota pelo operador privado. ® Aquisi¢o a operagdo

publica
As trés dificuldades apontadas como mais relevantes para
o planejamento, implementacao, operacao e financiamento
de onibus elétricos foram:

e Falta de dados e informagoes sobre onibus zero emissoes em circulacao;
e Auseéncia de conhecimento sobre alternativas de modelo de negocios;

e Contratos que nao contemplam incentivos para descarbonizacao.
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Apos a oficina, tivemos um retorno pelo formulario de avaliacao, indicando
que o modelo mais interessante para adocao seria o de incorporacao na
concessao integral pelo operador privado.

Os principais motivos elencados foram:

@ Aluguel pelo poder publico e operagao privada L.
e Prazos para 0s terminos dos contratos

@ Aquisicdo e operagao por empresa publica .
vigentes;

@ Compra pelo poder publico e operac¢do privada

® Incorporagdo na concess3o Integral pelo e Viabilidade técnica e de gestao;

operador privado ~ L
e Reducao na utilizacao de recursos

financeiros dos municipios.

A avaliacao sobre o evento foi positiva,
principalmente em relacao a relevancia do tema e
das discussoes e a qualidade das apresentagoes
e das mesas de debate. Os participantes sentiram
falta de mais tempo para aprofundamento das
discussoes e compartilhamento de experiéncias.
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g sl Modelo 1| Aquisicao e operacao publica

Principais Caracteristicasz Modelo esquematico ilustrativo

e Empresa publica, ou de capital Gestor Publico

misto, dedicada a adquirir (via |
compra ou aluguel) e operar o | |
sistema de frota elétrica;

Fornecimento de

“bli i PUEIMEEIGIED & equipamentos SIDHIERD & Fornecimento de
e Aempresa piblica articula as elaboracio de SRl ' manutencio de ,
o . . pecas e sistema de o : mao de obra
organizagoes responsavels pela projeto veiculos e bateria

recarga

operagao e implantacao de todas
as infraestruturas associadas
(recarga, energia, etc);

Aplicacao atual:

e Aoperacao e manutengao €

realizada diretamente pela e Modelo de operagao aplicado no sistema de BRT no Rio de

empresa publica ou por meio de Janeiro atualmente;
contratacoes pontuais separadas,

tais como o fretamento da
operacao ou terceirizagao de
manutencao, por exemplo.

e Na Ameérica Latina este modelo é aplicado na cidade do
Panama e Rosario.
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Modelo 1 | Aquisicao e operacao publica

Resultados da dinamica

Desafios mapeados para implementacao do modelo de negocio

Alto custo de veiculos e baterias;

Custo com infraestrutura associada (energia, bateria, recarga, via e garagens);
Baixo poder de negociacao do ente piblico;

Descontinuidade devido a trocas politico/administrativas;

Falta de capacitacao e experiéncia dos gestores e mao de obra em geral;
Dificuldade de monitorar a qualidade de manutencao dos ativos;

Rigidez dos processos de contratacao;

Sobreposicao operacional com contratos vigentes;

Destinacao final adequada dos ativos;

Riscos de desequilibrios fiscais no ambito municipal e necessidade de injecao constante de
recursos publicos na empresa publica;

Auséncia de estrutura administrativa no ambito local.



Modelo 1 | Aquisicao e operacao publica
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Resultados da dinamica

Potenciais medidas de politica federal mencionadas

Programa de financiamento para veiculos e infraestrutura associada 9 votos
Criacao de fundo de mobilidade com fluxo corrente de receitas vinculadas 5 votos

Definir critérios para acesso a beneficios federais 5 votos

Criacao de planilha de custos de bens e pecas 4 votos

Estruturar programa de capacitacao e compartilhamento de experiéncias 4 votos
Rediscussao das regras de contrata¢ao publica 3 votos

Incentivo a producao local para fomentar reducao de custos 2 votos

Programa nacional de compra agregada 1voto

Criacao de uma empresa publica federal para apoiar a implantacao de politica piblica 1voto
nacional de descarbonizacao da frota de TPC 1voto

Normatizagao e capacitacao para monitoramento da qualidade da operacao e 1voto
manutencao de ativos

Cartilha manual para apoio aos municipios 1voto

Normatizacao federal com diretrizes para estruturacao de empresa publicas locais 1voto
Apoio para estruturacao de mecanismos para captacao de receitas 1voto

Padronizacao técnica para veiculos 1voto
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ges sl Modelo 2 | Incorporagao na Concessao Integral

Principais caracteristicas: Modelo esquematico ilustrativo

e Delegacao integral das atribuicoes de : :
.g. (i ) 8 § Poder concedente Financiadores
aquisicao - via compra ou aluguel - de | |
veiculos, sistemas, operacao e

manutencao a concessionaria do Sociedade de Prop()sito

sistema de transporte publico Especifico (SPE)
coletivo;

e As atividades pré-operacionais seriam

atribuidas as delegatarias do sistema, Operacao e
. . Fornecedores :
desde a elaboracgao dos projetos Manutencao

executivos e obtencao de recursos, 0s
meios de implantacao e a integragao
dos investimentos, até o inicio da
efetiva operacdo e exploracao e Em aplicacao no BRT Salvador e em Sao Paulo.

Aplicacao atual:

comercial dos servicos;

e Poder concedente mantém apenas
atividades regulatorias.




Modelo 2 | Incorporacao na Concessao Integral

Resultados da dinamica
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Desafios mapeados para implementacao do modelo de negocio

e Custo com infraestrutura associada;

e Oferta: inicio de producao (baixo volume) / modelos nao disponiveis (midi e articulados);
e Alto custo dos veiculos e baterias;

e Capacidade dos municipios levantarem os recursos da subvencao;

e Pouco tempo para amortizacao do investimento;

e Amarracao juridica com contratos existentes;

e Auséncia de incentivos em contratos ja assinados;

e Percepcao da politica da sociedade;

e Estruturacao e financiamento para empresa privada;

e Divisao da taxa interna de retorno (TIR) por mais um ente privado se houver aluguel por
terceiros.



Modelo 2 | Incorporacao na Concessao Integral
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Potenciais medidas de politica federal mencionadas

e Estratégia nacional de descarbonizacao; 14 votos

e Sistema Unico de mobilidade com cofinanciamento dos trés entes de federacao; 9 votos
e Revisar o Marco legal para abarcar subvencao em concessoes existentes; 8 votos

e Mecanismo de arbitragem nacional em disputas em nivel municipal 4 votos

para facilitar resolucao de conflitos contratuais;

e Desenvolvimento da industria nacional e incentivo a producao local; 2 votos

e Cobranca por externalidades negativas; 2 votos

e Condicionar repasse de subsidio a regras de transparéncia e publicidade; 2 votos
e Mecanismo financeiros para cobertura da diferenca Diesel x Elétrica; 2 votos

e Facilitacao e incentivo nos contratos de aquisicao de energia; 2 votos

e Flexibilizacao de regras para importacao de baterias; 1voto

e Garantia para operadores privados; 1voto

e Fundo Nacional; 1voto

e Reestruturacao de um novo vale transporte para subsidiar o sistema. 1voto
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Principais caracteristicas: Modelo esquematico ilustrativo
e . . Poder . .
e Poder concedente realiza licitagao —
para compra de veiculos e
implantagao dos sistemas de
recarga;

e A alternativa desonera as empresas
concessionarias de investimentos
em veiculos elétricos da realizacao |
de investimentos na renovacao de Fornecedores de
frota e infraestrutura de recarga; veiculos e sistemas

Operacao e

Fornecedores -
Manutencao

e Aoperacao é delegada para
operador privado. Aplicacdo atual:

e Em aplicacao em Cascavel e na Linha Verde de Sao José
dos Campos;

e Estaalinhado com a grande maioria das propostas que
chegaram para o governo federal por meio das cartas
consulta do novo PAC.




Modelo 3 | Compra pelo poder publico e operacao privada
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SSITDP Resultados da dinamica

Desafios mapeados para implementacao do modelo de negocio

e  Baixo poder de negociacao do ente publico;

e Descontinuidade devido a trocas politico/administrativas;

e Capacidade fiscal do ente publico;

e Custo com infraestrutura associada (energia, bateria, recarga, via e garagens);

e  Monitoramento da manutencao da frota;

e Condigoes de retorno da propriedade;

e Diferencas estruturais e economicas entre cidades brasileiras;

e Falta de estrutura administrativa;

e Capacidade de realizar planejamento operacional;

e Rigidez de processos de contratagao piblica;

e Resisténcia de operadores: operador perde autonomia de escolha da tecnologia veicular;
e  Oferta: Inicio de producao (baixo volume) / Modelos nao disponiveis (Midi articulados);
e Alto custo dos veiculos e baterias;

e  Percepcao da politica da sociedade;

e Capacidade dos municipios levarem os recursos da subvencao.
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Resultados da dinamica

Potenciais medidas de politica federal mencionadas

Programa nacional de compra agregada; 11 votos

Incluir participacao popular e estabelecer um processo transparente para 8 votos
fomentar a continuidade do projeto;

Estruturacao de fundo garantidor publico; 8 votos

Estruturar programa de capacitacao e compartilhamento de experiéncias; 8 votos
Criacao de critérios de elegibilidade para financiamento de projetos; 6 votos
Incentivos fiscais para o transporte coletivo e tecnologias zero emissao; 6 votos
Contratos devem ter matriz de responsabilidades claras; 5 votos

Contratacao de verificador para fiscalizar o comprimento contratual; 5 votos
Possuir ata de precos dos veiculos e outros equipamentos necessarios; 2 votos

Estruturar novos negocios a partir da implementacao da eletromobilidade,
como a utilizacao da infra de recarga por atores da 22 vida da bateria;

2 votos

Revisao das modalidades de contratacao para viabilizar novos modelos de negocios;

Terceirizacao da manutencao de veiculos e da infraestrutura de recarga. 1voto

1voto
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“9ITDP operacao privada

Principais caracteristicas: Modelo esquematico ilustrativo

® Poder concedente realiza licitagao para
aluguel de veiculos e implantacao dos
sistemas de recarga. A provisao pelo poder
publico desonera as empresas
concessionarias de investimentos em
veiculos elétricos da realizacao de
investimentos na renovacao de frota e
infraestrutura de recarga;

Poder

Financiadores
concedente

Financiadores Financiadores

® Um contrato A focado na implantacao de Fornecedores de Operacgao e

Fornecedores ~
Manutencao

veiculos e sistemas que podera contemplar veiculos e sistemas
elementos como fornecimento de veiculos,
supervisao de manutencao, obras civis de
garagem, adequacao de rede elétrica,

implantacao de infraestrutura de recarga, Aplicacao atual:
fornecimento de energia e demais sistemas, L _ 3
etc: e Em aplicacao em Sao Jose dos Campos.
® Os veiculos adquiridos no contrato A sao “-H“’
cedidos ou locados para operadores de

contrato B.



Modelo 4 | Provisao por aluguel pelo poder publico e operacao privada

Resultados da dinamica
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Desafios mapeados para implementacao do modelo de negocio

o

e Resisténcia de operadores (mudanca de modelo);
e Baixo poder de negociacao do ente publico;

e Gerenciamento de responsabilidades de diferentes atores (veiculo, garagem,
infraestrutura);

e Custo da operacao principalmente em escala;

e Atracao de atores privados;

e Capacidade dos municipios levarem os recursos da subven¢ao;

e Custo com infraestrutura associada (energia, bateria, recarga, via e garagens);
e Capacidade institucional do poder concedente;

e Monitoramento da manutencao da frota.
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Potenciais medidas de politica federal mencionadas

e A contratagao de ativos em separado para atrair entrada de novos atores e 9 votos
diminuir a resisténcia dos operadores;

e Normatizacao e padronizacao das interpretacoes de leis por diferentes entes locais, 8 votos
principalmente no que diz respeito ao tribunal de contas;

e Normatizacao federal como apoio juridico para os municipios; 4 votos
e Implementacao de medida de remuneracao por km ao inves de passageiros dentro do marco legal; 3 votos
e Governo federal deve manter a agenda de descarbonizacao como prioridade, 3 votos
indiferente da mudanca de governo;
e Politica de barateamento da tarifa de energia para uso em veiculos elétricos; 3 votos
e Realizar testes/ pilotos com funcionarios dos operadores; 2 votos
e Bilhetagem como garantia (parcial); 2 votos
e Disponibilizacao de areas federais para criacao de garagens publicas; 2 votos
e Politica para taxacao de estacionamento para apoiar investimento em infraestrutura; 1voto
e  Estruturar programa de capacitagao e compartilhamento de experiéncias; 1voto

e Governo federal deve garantir/priorizar financiamento para obras de infraestrutura

o ) 1voto
de transporte publico coletivo.




