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INTRODUCAO

Diversas cidades ao redor do mundo estao enfrentando
desafios complexos e multidimensionais: aumento

do transporte motorizado e dos congestionamentos,
degradagao da qualidade do ar e impactos devastadores
das mudancas climaticas. A mitigacao desses desafios
exige solucoes ousadas e abrangentes que reduzam a
demanda por automoveis (e os resultados negativos
associados a eles) e incentivem a transigdo para
veiculos elétricos, aumentando os investimentos em
transporte pablico coletivo e em estruturas para
ciclistas e pedestres. Essas medidas sao essenciais
para descarbonizar o setor de transporte e evitar os
impactos mais catastroficos das mudancas climaticas’.
As zonas de baixa emissao (LEZ, na sigla em inglés para
low emission zones) sao uma ferramenta importante,
que as cidades devem considerar em seu processo de
transicao e mudanca. Embora o objetivo primario das
zonas de baixa emissao seja melhorar a qualidade do
ar, elas tém o potencial de catalisar uma transicao
mais rapida para veiculos elétricos e incentivar um
desenvolvimento mais compacto que facilite os
deslocamentos a pé, em bicicleta e em transporte
publico coletivo.

O entusiasmo pelas zonas de baixa emissao vem
crescendo. Dados de 2022 indicam a presenca de

mais de 320 zonas de baixa emissao na Europa, o que
representa um aumento de 40% desde 2019. Também
ha exemplos bem-sucedidos fora da Europa, como em
Haifa, Seul e varias cidades chinesas?. Muitas outras
cidades, entre as quais Rio de Janeiro, Bogota, Jacarta,
Cidade do México e Cidade do Cabo, comprometeram-se
a criar zonas de baixa (e zero) emissao como parte

da iniciativa Ruas Verdes e Saudaveis do grupo C403.

A medida que mais e mais cidades consideram projetar
e implementar zonas de baixa emissao, € importante
entender o que sdo (e 0 que ndo sao) essas zonas,
quais impactos podem gerar e como garantir sua
equidade e sucesso.

Bogota planeja criar uma
zona de baixa emissdo e ja
comegou a realocar o
espaco das ruas para
bicicletas e transporte
piblico coletivo.

FONTE: Carlos Felipe Pardo
via Flickr.

1 O cenario de cidades compactas eletrificadas.

2 320 cidades europeias agora tém Zonas de Baixa Emissao ativas.
3 Ruas verdes e saudaveis.
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DEFINICAO DE ZONAS
DE BAIXA EMISSAO

As primeiras zonas de baixa emissao foram criadas em cidades europeias
para tentar conter a polui¢ao atmosférica e reduzir seus impactos na sadde.
O primeiro exemplo surgiu em 1996 na Suécia“. O objetivo das zonas era
melhorar a qualidade do ar, limitando a circulacao de veiculos pesados
altamente poluentes, como, por exemplo, caminhoes comerciais, nos
centros das cidades (ou cobrando uma taxa dos que entrassem nessas
areas)®. No entanto, atualmente, muitas zonas de baixa emissao também
limitam o transito de veiculos leves, como automoveis de passageiros, e

as restricoes ou cobrangas variam conforme o nivel de emissdes de cada
veiculo®. As cidades justificaram a expansao das restricdes para mais tipos
de veiculos como forma de combater com mais eficacia a degradagao da
qualidade do ar e acelerar a adogao de veiculos mais limpos’. Nos ultimos
anos, as zonas de baixa emissao se expandiram em tamanho e escopo. Cada
vez mais, elas sao complementadas por iniciativas de politicas publicas

que ajudam a atingir metas aléem da melhoria da qualidade do ar, como

a reducao da demanda por transporte em automoveis, a aceleracao da
renovagao da frota®, a reducao da poluicao sonora, o aumento da seguranca
para ciclistas e pedestres®e o incentivo ao uso de transporte publico
coletivo e ativo™.

DEFINICAO

AS ZONAS DE BAIXA EMISSAO RESTRINGEM OU PROIBEM A
ENTRADA DE VEICULOS POLUENTES NUMA AREA DESIGNADA
A FIM DE MELHORAR A QUALIDADE DO AR (IDEALMENTE

INCENTIVANDO O TRANSPORTE SUSTENTAVEL E PROMOVENDO
A MELHORA DA HABITABILIDADE LOCAL).

Revisao da politica europeia de zonas de baixa emissao.

Impacto da implementacdo de uma zona de baixa emissdo na qualidade do ar de Lishoa.

Transporte e Meio Ambiente, 2018.

Browne et al., 2007.

Zonas de baixa emissao: os efeitos provaveis no setor de transporte de carga.

Zonas de baixa emissdo e de emissao zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas.
Visao global das zonas de emissao zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.
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O QUE E UMA ZONA
DE BAIXA EM'SSAO? — 0 uso de veiculos poluentes

AS ZONAS DE BAIXA EMISSAO
PODEM SER APLICADAS A:

..
=)

@

= @

o =
Veiculos de Veiculos Vans e
passageiros publicos caminhoes
(carros, taxis, (Gnibus, veiculos  pequenos
motos) municipais)

AS ZONAS DE BAIXA ———> Corredores linicos ——>

EMISSAO NAO SAO

SRITDP
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REFORMULACAO
DE RUAS

-Areas sem carros

+Ruas completas

- Programas de Rotas
Seguras para a
Escola

@

MELHORIAS
NOS SERVICOS

- Servigo frequente de
transporte publico coletivo
em até 10 minutos

+ Integragao multimodal

Veiculos
pesados
de carga

AS ZONAS DE BAIXA
EMISSAO PODEM
CONTRIBUIR PARA CIDADES
MAIS HABITAVEIS

®

INCENTIVOS
- Subsidios a compra de

veiculos com emissdes

baixas e zero
+ Descontos no
transporte publico

Uma zona definida que restringe

As zonas sem carros sao zonas de baixa emissao

AS ZONAS DE BAIXA EMISSAO
PODEM SER:

$— %

Precificadas
Os veiculos pagam
para entrar, € 0 preco
varia conforme o nivel
de emissoes.

Nao precificadas
Os veiculos que nao
atenderem a um padrao
minimo de emissdes sao
proibidos, e 0s ndo adequados
sao multados.

Ruas ou areas que nao restrinjam
explicitamente a circulagao de veiculos

Quando implementadas em conjunto com politicas
que priorizem o transporte e o desenvolvimento
sustentaveis, as zonas de baixa emissao ajudam as
cidades a cumprir um conjunto mais amplo de metas
além da melhoria da qualidade do ar, tais como
ampliacao do acesso, da seguranca e da equidade

@ ®

REFORMA DOS SUBZONAS
USOS DO SOLO MAIS RIGIDAS

- Precificacdo do - Area de emissdo zero
estacionamento em via (ZEA)
publica +Zona de precificagao
- Desenvolvimento Orientado de congestionamento
ao Transporte Sustentavel
+Cidades de 15 minutos

AN

VISITE O SITE ITDPBRASIL.ORG PARA MAIS INFORMACOES
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As zonas de baixa emissao podem ter diferentes tamanhos, modelos
operacionais, restricoes e estruturas de precificagao. Elas também podem
adotar nomes diferentes: zona de ar limpo (Reino Unido)", zona ambiental
(Alemanha) e zona de trafego limitado (Italia e outros lugares).

Em todos os casos, as caracteristicas principais dessas zonas sao:
@ Restricao a circulacio de veiculos altamente poluentes; e
@ Definicdo como uma zona contigua.

As areas sem carros — desde que sejam maiores que um corredor
individual — também restringem o uso de veiculos, constituem uma

zona e, portanto, se alinham a essa definicao. Embora as areas sem carros
nao sejam comumente consideradas zonas de baixa emissao, elas podem
gerar resultados semelhantes em termos de qualidade do ar, adogao de
transporte sustentavel e melhora da habitabilidade. Assim como

nas zonas de baixa emissao, as areas sem carros de tamanho menor

(em relagao a cidade) tém menos impacto na reducao da poluicao

ou no incentivo a adog¢ao de veiculos mais limpos porque podem ser
contornadas com mais facilidade.

Outras areas urbanas produzem resultados semelhantes aos das zonas
de baixa emissao (melhoria da qualidade do ar, reducao de ruido,
habitabilidade), mas nao sao categorizadas dessa forma. Por exemplo,
embora os transit malls (zonas exclusivas de transporte plblico coletivo)
e as vias de acesso limitado (em que pedestres, ciclistas e veiculos de
transporte publico coletivo tém acesso prioritario) limitem as emissoes,
eles nao restringem diretamente o uso de veiculos poluentes. No entanto,
essas intervencoes podem complementar as zonas de baixa emissao

(ver secao llI).

Restricao de veiculos altamente poluentes

As zonas de baixa emissao podem restringir o acesso de veiculos

leves de passageiros, de carga ou ambos. As primeiras zonas nas cidades
europeias comegaram com os veiculos de carga porque esses emitiam mais
poluicao. As restri¢oes foram, entao, estendidas a veiculos de passageiros
ao longo do tempo. Outras cidades implementaram simultaneamente
restricoes a veiculos de carga e de passageiros para atingir impactos mais
rapidos e significativos.

Dois mecanismos restringem a entrada de veiculos altamente poluentes
numa zona de baixa emissao: a precificagao e a proibicao de acesso.

Marco da zona de ar limpo.



As zonas de baixa emissao precificadas, como
aquelas implantadas em Londres e na Antuérpia, permitem
a entrada da maioria dos veiculos, mas cobram uma taxa
cada vez que eles entram na zona designada com base

no nivel de suas emissoes. A introducao da cobranca
incentiva mais pessoas a buscar alternativas para veiculos
altamente poluentes. No entanto, a precificacao pode

ser politicamente dificil de implementar e requer muita
capacidade de ordem técnica e tecnologica. Por exemplo,
devem ser estabelecidas normas de emissoes veiculares
(se ainda nao existirem) e devem ser realizados testes
rotineiros das emissoes. Alguns elementos essenciais para
o sucesso das agoes € a disponibilizacao de varias opgoes
de pagamento transparentes e precisas para as taxas e
multas, aléem de uma fiscalizacao competente e equitativa
em todos os pontos de entrada da zona — seja com
cameras, seja com agentes de fiscalizagao.

Azona de emissao

ultrabaixa de Londres exige
que os motoristas de
veiculos altamente poluentes
(gasolina Euro 3, diesel Euro
5, motocicletas Euro 2 ou
abaixo) paguem uma taxa
sempre que entrarem.

FONTE: citytransportinfo

via Flickr.

As zonas de baixa emissao nao precificadas proibem totalmente
a entrada de veiculos altamente poluentes. O modelo é usado em Seul,
Haifa, Bruxelas e Lisboa, entre outras cidades. Num local nao precificado, os
veiculos que nao atendam as normas de emissoes sao impedidos de circular.
Os condutores sao encorajados a substituir seus veiculos por modelos mais
limpos, instalar filtros de material particulado ou usar modos alternativos,
como transporte publico coletivo, bicicleta ou realizar as viagens a pé.

0y B

Na zona de baixa emissao q
de Lisboa, sao proibidos os e —
veiculos abaixo do padrao =X
Euro 3" ou aqueles
fabricados antes de 2000.
FONTE: grzegorzmielczarek
via Flickr.

12 0 padrao Euro foi criado pela Unido Europeia para definir limites maximos de emissoes de poluentes para os veiculos a combustao.
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Assim como nas zonas precificadas, as nao precificadas exigem a definicao
de normas de emissoes veiculares, caso ainda nao existam, e sua aplicagao
equitativa é essencial. As que nao sao precificadas costumam impor multas
mais altas aos veiculos poluentes (conforme os padrdes permitidos) que
entrarem na zona a fim de coibir esses comportamentos. Por exemplo, a
multa por usar um veiculo nao adequado na zona de baixa emissao de Lisboa
é de USS 120; em Seul, US$ 212; e em Bruxelas, USS 350 (cerca de RS 594,

RS 1.049 e RS 1.732, respectivamente™). Ainda assim, como nao cobram pelo
acesso, as zonas nao precificadas podem ser politicamente mais aceitaveis
que as precificadas, especialmente se houver alternativas de transporte
confiaveis e acessiveis.

Criacao da zona

As zonas de baixa emissao variam em tamanho: desde areas bem modestas,
como em Jinan, na China, com apenas 3,7 km?, até toda a Regiao da Capital
de Bruxelas, com 161 km?. Para melhorar significativamente a qualidade

do ar e alcangar outros objetivos relacionados, a zona de baixa emissao

nao deve ser apenas um corredor individual. Os corredores individuais

e as zonas muito pequenas (facilmente evitadas ou contornadas pelos
condutores) nao oferecem um estimulo suficiente para adotar veiculos

mais limpos ou abdicar completamente do automovel. Além disso, zonas
muito pequenas podem deslocar a poluicao para as ruas vizinhas, fazendo
pouco para melhorar a qualidade do ar e levando a impactos desiguais.

No entanto, as zonas pequenas podem ser eficazes se forem cercadas por
zonas maiores. Em algumas cidades, como Lisboa, uma pequena zona de
baixa emissao (0,6 km?) com restri¢coes muito rigidas foi criada no centro da
cidade, onde o trafego e as emissoes sao muito altos. Ela é cercada por uma
zona bem maior (26 km?), cujas restricoes sdo um pouco mais flexiveis. Por
outro lado, as zonas muito grandes também podem ter desvantagens, pois
exigem mais fiscalizagao (tecnologica ou humana) e coordenagdo para que
sua operagao seja exitosa.

Nao ha consenso sobre o dimensionamento minimo ou apropriado para as
zonas de baixa emissao. Um relatorio de 2016 sobre sua aplicagao no México
indica que as zonas de baixa emissao devem cobrir pelo menos 30% da
populacdo da cidade™. Outros especialistas defendem que elas devem (pelo
menos) cobrir as areas com maior concentracdo de poluicdo, onde estao
localizadas as vias arteriais e outras vias de alto trafego e altas emissoes.

O ITDP elaborou uma metodologia para selecionar os melhores locais
para a instalacao de areas de emissao zero (ZEAs, na sigla em inglés para
zero emission zones) em Los Angeles, prevendo a priorizagao de:

1 Comunidades com altas concentragoes de poluentes nocivos, como
material particulado e ozonio; e

2 Bairros densos e caminhaveis com potencial significativo para transporte
publico coletivo, uso da bicicleta e mobilidade a pé®.

Durante a traducdo, todos os valores apresentados em moeda estrangeira foram convertidos para o real do Brasil, com base na taxa
de cambio oficial de 5 de maio de 2023.

Zonas de baixa emissao (LEZ) no México: Fundamentos recomendados para programas de LEZ na regido da megalépole mexicana.
Implementacao de uma area de emissao zero em Los Angeles: Guia de planejamento.




As zonas de baixa emissao
variam amplamente em
tamanho. Em Bruxelas,

cobre toda a regido, o que

impede quase totalmente
que os motoristas
consigam evita-la.

DE BAIXA
EMISSAO

Q Garantia de equidade ao projetar as zonas de baixa emissao

Nas zonas precificadas, as pessoas que dirigem veiculos altamente poluentes,
especialmente as que precisam acessar a zona diariamente, observam um
rapido aumento em seus gastos. Isso pode ser muito oneroso para motoristas
de renda baixa, pois o custo adicional representa uma parcela maior de seus
gastos com transporte'®. As pessoas de renda baixa também sao menos
capazes de arcar com o alto custo de um veiculo mais novo e econémico

que atenda as normas. Além disso, motoristas que realizam a transicao para
outros modos de transporte a fim de evitar a compra de um veiculo adequado
ou 0 pagamento de multas podem ser obrigados a arcar com outros custos
(por exemplo, mais tempo de viagem), especialmente se residirem em bairros
periféricos e forem forgcados a percorrer distancias mais longas?’.

Esses 6nus podem ser mitigados se os custos de conformidade com as zonas
de baixa emissao forem reduzidos por meio de créditos fiscais, subsidios e
descontos para ajudar as pessoas a adquirir veiculos mais limpos, instalar
filtros de material particulado e sucatear os carros mais velhos. As cidades
também devem oferecer alternativas confidveis, acessiveis e de alta qualidade.
Parte da receita gerada pelas zonas precificadas pode ser usada para esses
propdsitos'®. As receitas também podem ser investidas para melhorar a
infraestrutura de transporte publico coletivo, bicicletas e mobilidade a pé fora
da zona de baixa emissao, a fim de garantir o0 acesso de pessoas vulneraveis
que vivem nas periferias das cidades?*®.

» A secdo lll oferece mais informacoes sobre projetos equitativos.

Gestdo da mobilidade para cidades inclusivas.

Zonas de baixa emissao e de emissao zero: oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas.
Gestdo da mobilidade para cidades inclusivas.

Zonas de baixa emissao e de emissao zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas
e Gestao da mobilidade para cidades inclusivas.
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O QUE SABEMOS SOBRE
OS RESULTADOS DAS  _
ZONAS DE BAIXA EMISSAO

Qualidade do ar

As zonas de baixa emissao foram adotadas principalmente para reduzir os
poluentes atmosféricos e as emissoes veiculares que prejudicam a saldde
humana. Os poluentes mais perigosos para as pessoas sao o material
particulado (MP) fino, que inclui o MP2,5 (e o carbono negro) e o MP10; e 0s
oxidos de nitrogénio (NOx), que incluem o NO e o NO,. A exposicao a esses
poluentes pode causar doencgas respiratorias, reducao da funcao pulmonar,
asma, doencas cardiovasculares e morte prematura.

As grandes zonas de baixa emissao — que cobrem a maior parte ou
toda a cidade — com rigorosos limites de emissoes podem melhorar
significativamente a qualidade do ar e a saiide respiratoria®. No
entanto, o modelo e a presenca de componentes estratégicos (ver secao Ill)
podem influenciar a eficacia da iniciativa. A medida pela qual as zonas de
baixa emissao afetam os poluentes atmosféricos (principalmente MP

e NOx) varia amplamente de acordo com a cidade e o modelo do programa
(ver apéndice para uma revisao detalhada de algumas zonas em vigor).
Também vale destacar que diversos estudos demonstram que, em muitas
cidades europeias, as zonas de baixa emissao nao foram capazes de reduzir
suficientemente, por si s0, a poluicao do ar para atender aos niveis de MP

e NOx recomendados pela Uniao Europeia?'.

LISBOA

Lisboa tem duas zonas de
baixa emissao sobrepostas:
A Zona1cobre o centro da
cidade e tem rigidas normas
de acesso, ao passo que a
Zona 2 é muito mais ampla,
com um padrdao minimo de
acesso mais flexivel.

Impacto da zona de baixa emissao de Londres na qualidade do ar e na saiide respiratoria das criancas: Um estudo transversal anual
sequencial.

Revisao da politica europeia de zonas de baixa emissao; Impacto da zona de baixa emissao de Londres na qualidade do ar e na saide
respiratoria das criangas: um estudo transversal anual sequencial; e Efeitos na saiide das zonas de baixa emissao: Evidéncias de
hospitais alemaes.




Q Nota sobre os estudos de impactos referentes a zonas de baixa emissao

Ainda ha poucos estudos sobre os impactos observados ap6s o inicio da operacao

das iniciativas (estudos realizados ap6s as acdes em vez de estudos anteriores, que
projetam resultados com base na modelagem de cenarios esperados). Isso dificulta a
avaliacao e a comparacao de resultados ao longo do tempo na mesma cidade, ou entre
cidades. Os estudos concentram-se quase exclusivamente nos resultados de qualidade
do ar e raramente avaliam outros impactos potenciais da zona de baixa emissao,

como volumes de trafego, incidéncia de sinistros rodoviarios, emissoes de gases de
efeito estufa ou mudancas modais. Portanto, esta secao se concentra nos impactos
observados das zonas na qualidade do ar. E possivel inferir uma correlacdo entre as
mudancas observadas na qualidade do ar e as emissoes de gases de efeito estufa.

Nao esta claro se o tamanho das zonas de baixa emissao esta diretamente
ligado a seus impactos na reducao de poluentes. Em Bruxelas, a iniciativa
cobre aproximadamente 161 km? e reduziu as concentracoes de MP2,5 em
38% e de NOx em 9% em seu primeiro ano de operagao. A zona de baixa
emissao de Seul, conhecida como Zona de Transporte Verde, registrou uma
queda de 16% nas concentracoes de MP2,5 em seu primeiro ano, apesar de
ter cerca de um décimo do tamanho da que existe em Bruxelas. Haifa, a
zona de baixa emissao de Israel, tem pouco mais de um quarto do tamanho
da zona de Bruxelas, com cerca de 45 km?, e alcangou uma reducao de 19%
em NOx — 10 pontos percentuais a mais que a capital da Bélgica®.

Outros fatores como localizagao, horarios de operacao e fiscalizacao também
desempenham papéis importantes. Em particular, o rigor e a existéncia de
alternativas nao automotivas parecem ser essenciais para que a zona de
baixa emissao consiga melhorar a qualidade do ar. Em Berlim e Munique,

na Alemanha, as maiores reducoes de MP10 resultaram de restricoes mais
rigorosas impostas aos veiculos na fase 3 das iniciativas dessas cidades,

em comparagao com as fases 1 e 2, que adotavam normas de emissoes

mais flexiveis?®. Berlim também complementou sua zona de baixa emissao
com melhorias no transporte publico coletivo e medidas para incentivar o
transporte multimodal, em bicicleta e a pé?. Da mesma forma, a Zona 1 do
projeto de Lisboa gerou maiores reducoes de MP10, mas menores redugoes
de NO, em comparagao com a Zona 2, que cobre uma area muito maior, mas
com restricoes mais flexiveis (na Zona 1, o padrao minimo é o Euro 3, ao passo
que, na Zona 2, € o Euro 2)%. O Plano de Acdo para a Qualidade do Ar de Lisboa
também identifica a promocao do transporte publico coletivo e a redugao dos
limites de velocidade como a¢des complementares a zona da cidade?.

Em algumas cidades, as iniciativas geraram impactos desiguais conforme o
poluente. Por exemplo, as concentragdes de NO, cairam em Londres apos

a implementacao da zona de baixa emissao (e menos criangas viviam em
locais que excediam o limite de NO, da Uniao Europeia em comparagao com

o periodo anterior a implementacao), mas nao houve mudancas significativas
no MP2.5%. Lisboa observou resultados semelhantes: as concentragoes de
MP10 e NO, foram significativamente reduzidas, mas as de NOx e MP2,5
tiveram reducoes insignificantes?. Os projetos de Berlim e Munique reduziram
as concentragdes de MP10, mas nao afetaram os niveis de NO,*.

Impactos na qualidade do ar das zonas de baixa emissao de Haifa; e Medidas ministeriais, incluindo a criacdo de uma zona de baixa
emissao, resultam na diminuicao do carbono negro em Haifa.

As zonas de baixa emissao reduziram as concentragdes de MP10, mas nao de NO, em Berlim e Munique, na Alemanha.

Zona de baixa emissdo na Europa: Critérios de restricdo de acesso, elementos essenciais de identificacdo de veiculos para implementaco.
Impacto da implementacao de uma zona de baixa emissao na qualidade do ar de Lisboa.

Impacto da implementacao de uma zona de baixa emissao na qualidade do ar de Lisboa.

Impacto da zona de baixa emissao de Londres na qualidade do ar e na saiide respiratoria das criancas: Um estudo transversal anual sequencial.
Impacto da implementacao de uma zona de baixa emissao na qualidade do ar de Lisboa.

As zonas de baixa emissao reduziram as concentragdes de MP10, mas nao de NO, em Berlim e Munique, na Alemanha.
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Em Londres, a zona de
emissao ultrabaixa gera
cerca de 5% da receita total
da estatal Transport for
London, com recursos que
apoiam melhorias no
transporte piblico coletivo
e nainfraestrutura para
bicicletas e pedestres.
FONTE:

Julian Walker via Flickr
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Geracao de receitas

Embora a geracao de receitas nao deva ser o objetivo principal, as zonas de
baixa emissao — especialmente as precificadas — tém o potencial de gerar
receitas para a cidade. Os dados disponiveis sobre o tema sao limitados. No
entanto, dados da zona de emissao ultrabaixa (ULEZ, na sigla em inglés para
ultra low emission zone) de Londres demonstram que a geracao de receitas
pode ser significativa. A zona de emissao ultrabaixa foi a quarta maior fonte
de receita da estatal Transport for London em 2021 e, dependendo do ano,
chega a representar de 3% a 5% da receita total®.

A iniciativa de Londres & um sistema precificado em que a maioria dos
veiculos deve pagar para entrar. As zonas de baixa emissao nao precificadas
provavelmente nao gerariam tantos recursos porque a receita vem apenas
das multas aplicadas a veiculos nao adequados que entrarem na zona. Aléem
disso, a aquisicao de veiculos menos poluentes tende a aumentar ao longo
do tempo, o que significa que a receita das multas tende a diminuir.

2019-2020 2020-2021* 2021-2022**

v v v

Receita

liquida

da zona de £ 90,5

emissao milhoes

ultrabaixa (cerca de

de Londres R$ 568.415 (cerca de

milhdes) R$ 236.159
milhoes)

*Q0 funcionamento da iniciativa foi suspenso de marco a maio de 2020 devido a pandemia de covid-19.
**Q projeto foi ampliado de 21 km? para 380 km? em outubro de 2021.

Relatério Anual — Transport for London.




Em Shenzhen, na China,
estdo sendo instaladas
estagOes de recarga de
veiculos elétricos para
apoiar a adogao de veiculos
elétricos de carga

e de passageiros.

FONTE:

MeinaLiao via Shutterstock.

31

Renovacao da frota

Quando as zonas de baixa emissado sao suficientemente extensas (ou seja,
quando as pessoas que dirigem nao podem simplesmente optar por uma rota
diferente para evitar entrar na zona), elas sdo capazes de incentivar a aquisicao
de veiculos de baixa e zero emissao. Embora seja importante oferecer muitas
alternativas de alta qualidade quando se implementa uma iniciativa, alguns
trajetos continuarao a exigir automoveis, cujas emissoes devem ser mantidas
no nivel mais baixo possivel. Ha poucos dados sobre renovagoes de frotas
resultantes de zonas de baixa emissao. No entanto, ha evidéncias de que as
zonas de baixa (e zero) emissao ajudaram a acelerar a transicao para veiculos
elétricos. Em Shenzhen, na China, as zonas de transporte de carga com emissao
zero implementadas em 2018 levaram a adogao de mais de 70 mil veiculos

de carga elétricos com baterias apos apenas um ano. Essas zonas também
levaram a instalagao de mais de 20 mil estagoes de recarga para esses veiculos,
o que incentivou ainda mais sua adogao®'.

Licoes das zonas logisticas verdes de Shenzhen: Aceleracao do transporte de carga com emissao zero.
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O QUE PODE IMPULSIONAR
O SUCESSO DAS ZONAS
DE BAIXA EMISSAQ?

Uma zona de baixa emissao projetada para ser equitativa e vinculada a
outros componentes estratégicos é fundamental para reduzir a poluicao
atmosférica e atingir outras metas correlatas.

ZONA DE BAIXA EMISSAO BEM-SUCEDIDA

1 Dependéncia de carros/ Deslocamento da polui¢ao
reparticao modal el
A Contexto Distribuicao espacial
Projeto e cobertura dos destinos
equitativo Fiscalizago
Usos do solo

Conexoes de rede Transporte publico coletivo

Bicicletas e veiculos
compartilhados

2

Componentes Reforma do uso orientado ao transporte infraestruturas de

Desenvolvimento Melhoria das Modernizacoes da
infraestrutura

Descontos,

sustentavel transporte ptiblico Bicicletas elétricas

coletivo, bicicletas

Desenvolvimento e mobilidade Integracdo multimodal
compacto e uso misto apé
do solo

subsidios e

Melhorias nos servigos o o
créditos fiscais Veiculos hibridos e elétricos

estratégicos do solo

Podem ser
financiados com
receitas da LEZ

Filtros para material particulado

Reformulacao de ruas

Sucateamento

Acesso a
Expansao modos

do acesso alternativos,
acessiveis e

confiaveis

Acesso a
veiculos dentro

do padrao aceito
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Em cidades altamente
dependentes de carros
como Vancouver, é provavel
que, proporcionalmente,
mais motoristas sejam
pessoas de baixa renda a
bordo de veiculos mais
velhos e poluentes. Uma
zona de baixa emissao
precisa ser combinada

a alternativas viaveis de
mobilidade para

que seja equitativa.
FONTE:

StoneMonkeyswk via
Shutterstock.

Em geral, as comunidades com maior exposi¢ao a poluicao e aquelas
desproporcionalmente afetadas pela poluicao atmosférica incluem

pessoas de renda baixa e grupos minoritarios®. Essa maior exposicao torna
essas populacoes mais suscetiveis aos efeitos nocivos a saide e ao meio
ambiente®. As zonas de baixa emissao podem solucionar essas desigualdades
limitando a poluicao do setor de transporte; entretanto, o projeto e a oferta
(ou nao) de modos alternativos podem levantar outras questdes de equidade
relacionadas a acessibilidade e a capacidade econdmica das pessoas .

O contexto, a cobertura e 0 acesso a modos alternativos e veiculos menos
poluentes devem ser considerados na fase de planejamento e concepcao da
iniciativa. A compreensao dos impactos da zona de baixa emissao na vida das
pessoas ajuda a criar a um projeto mais igualitario e capaz de maximizar seus
beneficios. Uma zona projetada para facilitar a conformidade das pessoas
(oferecendo-lhes alternativas viaveis ao uso de automoveis, ou a capacidade de
acessar e pagar por veiculos com emissoes baixas ou zero) resultara em menos
veiculos altamente poluentes e, portanto, ajudara a reduzir os niveis de poluentes
atmosfeéricos nocivos a salde. Em Gltima analise, o objetivo da zona de baixa
emissao é reduzir as emissoes, e Nao maximizar as receitas; portanto, a aceitagcao
das pessoas (e a baixa ocorréncia de infragoes e multas) é fundamental.

Para conceber um projeto equitativo, as cidades precisam entender como e
para onde as pessoas se deslocam e considerar como o0 modelo — ou seja,
precificagao ou proibicao de veiculos altamente poluentes — afetara pessoas
de todos os grupos sociodemograficos. E importante entender a reparticao
modal da cidade e saber quem tem acesso a veiculos particulares (ou
depende deles). Por exemplo, em Buenos Aires, na Argentina, e em Mumbai,
na India, onde, respectivamente, 82% e 73% das pessoas caminham, pedalam
ou usam transporte publico coletivo, a maioria dos cidadaos que podem
adquirir um carro e dirigir regularmente tém renda mais alta. Portanto, uma
taxa de acesso a zona onera pessoas que podem pagar se quiserem continuar
dirigindo. Em cidades mais dependentes de automoveis, como Vancouver,

no Canada, e Melbourne, na Australia, onde, em ambos os casos, 72% das
Zonas de baixa emissao e de emissao zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas.

Politicas de restricao do uso de carros para melhorar a saiide urbana: Zona de baixa emissao de Madrid, na Espanha.
Zonas de baixa emissao e de emissao zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas.

Desafios e solucdes para a gestao equitativa da mobilidade no Brasil.




Conge:
charging

C)

Central
ZONE

Ultra low

emission

Ainstalagao de cameras
ANPR nos pontos de
entrada da zona de baixa
emissao pode ajudar a
evitar abordagens policiais
influenciadas por
preconceitos.

FONTE: Alena Veasey via
Shutterstock.

Em Buenos Aires, onde 82%
das pessoas caminham,
pedalam ou usam
transporte pablico coletivo,
uma zona de baixa emissao
impactaria uma pequena
parcela da populacao que
pode pagar para dirigir
regularmente.

FONTE:

Ciclovias em Avenidas.
Senalética Contramano.

pessoas usam seus carros para ir trabalhar e onde o
transporte publico coletivo é limitado, é provavel que
uma parcela maior de motoristas tenha renda baixa.
Essas pessoas tendem a conduzir veiculos mais velhos
e altamente poluentes e, com frequéncia, carecem de
alternativas de transporte.

Outros elementos ligados a concepgao das zonas de
baixa emissao, especialmente no que diz respeito a
fiscalizacao, também devem ser considerados através de
uma lente de equidade. Por exemplo, o uso de sistemas
de reconhecimento automatico de placas (ANPR) — em
vez de inspe¢does manuais por policiais — pode melhorar
a equidade na fiscalizagao, porque as cameras eliminam
eventuais abordagens preconceituosas explicitas ou

implicitas (raga, género, renda, classe social etc.) por parte
dos policiais. No entanto, as cameras ANPR tém limitacoes,

pois podem ser imprecisas ao ler placas menores, como
aquelas usadas em motocicletas. O uso de cameras para
monitorar os pontos de entrada da zona também pode

ajudar a reduzir preocupagoes com a hipervigilancia, que

tende a ser direcionada e a afetar grupos minoritarios com

mais frequéncia®.

Ao considerar a localizacao e o tamanho do projeto, € importante avaliar
como a distribuicao espacial das atividades e destinos e os usos do solo

existentes influenciam como e para onde as pessoas se deslocam. Entender

onde grupos de pessoas com diferentes origens socioeconomicas vivem,

trabalham e se reinem pode ajudar a determinar a localizacao e a cobertura

das zonas. Também é necessario determinar como a poluicao e os veiculos
altamente poluentes podem ser deslocados para fora da area®. A inclusao
de toda a cidade na iniciativa pode ajudar a reduzir esse transbordamento
da poluigao. No entanto, conforme explica a se¢ao I, € importante manter
normas rigidas de emissoes nas grandes zonas, pois as reducoes de
poluentes podem ser menores em zonas muito grandes e menos rigidas.

36 Reparticao modal do transporte de passageiros em cidades selecionadas em todo 0 mundo a partir de 2017, por cidade

e modo de transporte.

37 Zonas de Baixa Emissao e de Emissdo Zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas.
38 Precificacdo de congestionamento: Metodologias e implicacées de equidade.
39 Zonas de Baixa Emissao e de Emissdo Zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas.
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COMPONENTES ESTRATEGICOS DAS ZONAS
DE BAIXA EMISSAO

As politicas complementares as zonas de baixa emissao incluem a
reformulacao de ruas, melhorias nos servicos de transporte publico
coletivo, incentivos financeiros, reforma dos estacionamentos e dos usos
do solo e subzonas com requisitos de entrada mais rigidos. As cidades
com algumas dessas politicas ou iniciativas ja em vigor partirao de

uma base melhor para implementar sua zona de baixa emissao*® —
especialmente se forem geradas receitas (por exemplo, por meio de um
programa de estacionamento precificado) para apoiar a operagao. Sem
esses componentes estratégicos, é possivel implementar uma iniciativa,
mas seus impactos serao menores.

Componentes estratégicos das zonas de baixa emissao

e capacidade necessaria para uma implementacao eficaz

Reformulacao Melhorias Reforma Subzonas
de ruas nos servicos Incentivos dos usos do solo mais rigidas
NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL
Bairro Toda a cidade Toda a cidade Bairro Bairro
e toda a cidade
v v v v v
- Areas - Reformulacao - Subsidios - Precificacao do - Area de
sem carros da rede para a compra estacionamento emissao zero
. Ruas de onibus de veiculos em via publica (ZEA)
completas - Servigo gorn emlssc;es - Reforma do - Zona de
. Ruas frequente de aixas e zero estacionamento precificacao de
prioritarias transporte - Créditos fora da via congestionamento
para o publico fiscais publica
transporte Z(r)r:e:tvéo - Descontos i“ﬁg?gso de
publico coletivo 10 minutos no transporte m%imos de
iclovi publico coletivo -
- Ciclovias . Integracao vagas e adocao
e calcadas > - Pacotes de de ndmeros
multimodal il * ..
. Programas mobilidade maximos)
de Rotas - Desenvolvimento
Seguras Orientado ao
para a Escola Transporte
Sustentavel
(DOTS)
- Cidades de
15 minutos

*Programas que oferecem beneficios (por exemplo, gratuidade no transporte publico coletivo ou no uso de veiculos
compartilhados) como recompensa pelo descarte de veiculos antigos.

40

Zona de baixas emissdes no México e Ecozonas.



‘ Reformulacao de ruas, melhorias nos servicos
e incentivos financeiros

Reformular os projetos das ruas, melhorar os servicos de transporte publico
coletivo e oferecer incentivos financeiros ou descontos aos usuarios do
transporte puablico e de modos de baixa e zero emissao sao medidas que
promovem o cumprimento dos objetivos das zonas de baixa emissao, dando
as pessoas acesso a mais modos alternativos e competitivos (em relagao
aos carros). E importante fornecer o maior nimero possivel de op¢odes de
transporte com emissoes baixas ou zero, especialmente para os condutores
de veiculos nao adequados aos padroes minimos.

No centro do Rio de Janeiro,
novas ciclovias podem
encorajar as pessoas a

abandonar os modos de
transporte de alta emissao.
FONTE: ITDP.

Reformulacao de ruas

Reformular as ruas para priorizar a mobilidade eficiente, com emissoes
baixas ou zero, como, por exemplo, em transporte publico coletivo, a pé

ou em bicicleta, ajuda esses modos a competir com os automoveis. Essa
repriorizacao promove mudancas comportamentais e faz com que as
pessoas se sintam mais seguras e confortaveis ao optarem por um modo
diferente. Por exemplo, paralelamente a criagao da zona, Berlim promoveu o
uso da bicicleta e a mobilidade a pé, implementando uma rede de ciclovias
e reprojetando calcadas e cruzamentos para dar mais espago e prioridade

BAWAIAN POKE EOWT

Além da zona de baixa
emissao, a Antuérpia criou
ruas prioritarias para
pedestres, como a Rua Meir,
que tornam o transporte a
pé e em bicicleta
alternativas mais
confortaveis e atraentes.
FONTE: Albert Pego via
Shutterstock.
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Lisboa adicionou 6nibus
elétricos dentro da zona de
baixa emissao como
alternativa aos automoveis.
FONTE: Mounir Taha via
Shutterstock.

20 43

as pessoas*'. Em 2008, seis anos apos a implementacao dessas iniciativas,
a participacao modal do transporte a pé e em bicicleta aumentou 3 pontos
percentuais cada“. A participagao do transporte em bicicleta subiu outros
2 pontos percentuais em 2017, ao passo que a participagao do automovel se
manteve estavel®.

Melhorias nos servicos

Investimentos num sistema de transporte publico coletivo que seja capaz
de competir com os veiculos particulares ajudam a criar uma alternativa
confiavel e de longo prazo aos automoveis. Deve ser disponibilizado
transporte puablico coletivo frequente e rapido nao apenas dentro, mas
também fora da zona de baixa emissao, para que os residentes das
periferias nao sejam penalizados por nao poderem viver perto do centro.
Lisboa implementou sua Zona 1 na Baixa (regido central). Mais de 80% da
populagao consegue acessar a Baixa de onibus ou metrd. Mesmo assim, a
cidade decidiu introduzir 6nibus elétricos, linhas de bonde estendidas e
servicos ampliados de 6nibus noturnos (muito usados por trabalhadores
do setor de servicos e por pessoas que trabalham em turnos a noite) para
oferecer mais alternativas ao automovel*:.

Zona de baixa emissao de Berlim: Justificativa, impacto e condicoes estruturais.
Zona de baixa emissao de Berlim: Justificativa, impacto e condigdes estruturais.

Mobilidade na Alemanha: Relatdrio breve.
Zona de Emissées Reduzidas Avenida Baixa Chiado.



Incentivos que compensem
o custo de aquisigao de uma
bicicleta elétrica,
especialmente para pessoas
com renda limitada,
contribuem para uma zona
de baixa emissao mais
equitativa.

Bruxelas, Bélgica.

FONTE: Mounir Taha via
Shutterstock.

Incentivos

Subsidios e créditos fiscais para a aquisicao de veiculos de baixa emissao,
como bicicletas convencionais, elétricas e de carga, especialmente para
pessoas com renda baixa, podem ajudar a promover mais equidade e a
conformidade com o projeto no curto prazo. Da mesma forma, descontos
no transporte publico coletivo e tarifas reduzidas para bicicletas
compartilhadas oferecem alternativas adicionais aos usuarios. Em
Bruxelas, uma zona de baixa emissao foi implementada com o objetivo de
combater a polui¢ao atmosférica. No entanto, a reducao da quilometragem
percorrida por veiculos e a promocao de mudangas modais também sao
objetivos declarados do programa. Para esse fim, a cidade implementou
varias politicas para incentivar uma maior adogao do transporte publico
coletivo, a pé e em bicicleta, além de modos compartilhados. Por exemplo,
os moradores que descartarem um veiculo antigo que nao esteja em
conformidade com os padrdes LEZ da cidade tém acesso a “pacotes de
mobilidade”, que fornecem gratuidade no transporte piblico coletivo e em
programas de automoveis compartilhados por um ano. Bruxelas também
oferece “visitas de mobilidade” gratuitas, que permitem que as pessoas
testem e se familiarizem com os servigos de transporte, inclusive bicicletas
compartilhadas, como alternativas aos automoveis.
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‘ Reforma dos estacionamentos e dos usos do solo

Madrid Central, a zona de
baixa emissao do centro da
cidade, integra restrigoes
de estacionamento para
limitar a circulagao de
veiculos. Alguns bairros,
como Las Letras, passaram
ater menos carros e, agora,
utilizam o espaco das ruas
para refei¢des ao ar livre.
FONTE: Page Light Studios
via Shutterstock.

45

As politicas que incentivam o desenvolvimento de cidades compactas,

como o Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel e a gestao

de estacionamentos dentro e fora da via piblica, ajudam a minimizar a
necessidade de dirigir. Essas politicas reduzem a duragao das viagens e criam
bairros vivazes e de uso misto, onde a mobilidade a pé, as bicicletas e o
transporte publico coletivo sao os modos mais convenientes. Em alguns casos,
as zonas integram restricoes de estacionamento como outro mecanismo para
reduzir o nimero de veiculos altamente poluentes que circulam dentro delas.

E 0 caso de Madrid, onde residentes, motoristas com deficiéncia e veiculos
de emissao zero, emergéncia e transporte publico coletivo podem entrar

na zona de baixa emissao sem restricdes. Todos os outros veiculos estao
sujeitos a restri¢coes de entrada e estacionamento, dependendo do nivel

de suas emissoes: os veiculos hibridos podem entrar na zona e estacionar
em via publica por até duas horas; os carros e as vans leves a gasolina
fabricados ap6s o0 ano 2000, assim como os veiculos a diesel e as vans leves
fabricados apos 2014, podem entrar na zona, mas s6 podem estacionar

em estacionamentos publicos ou garagens; e os veiculos mais antigos nao
podem entrar na zona em nenhuma circunstancia. Outro exemplo & Jinan, na
China, onde um projeto-piloto de uma zona de baixa emissao visa a reduzir
as emissoes por meio do gerenciamento eficaz dos estacionamentos e de
melhorias no transporte publico coletivo. O projeto de Jinan integrara varias
estratégias de gestao de estacionamento. Em 2022, Jinan comegou a cobrar
pelo estacionamento em via publica dentro da zona para gerenciar melhor a
demanda por carros e vagas. A cidade também esta considerando introduzir
limites maximos de estacionamento fora da via piblica para ajudar a

limitar a oferta de vagas, adotando limites de tempo para estacionamento
na via e limitando a construcao de estacionamentos perto de estagoes de
transporte publico coletivo®.

Relatdrio de um projeto do ITDP China sobre a LEZ de Jinan (ndo piiblico).



() subzonas mais rigidas ou fases futuras

Em Paris, a recarga de
veiculos elétricos nas ruas
ajuda a promover um plano
de longo prazo para fazera
transicao da atual zona de
baixa emissdo para uma
area de emissao

zero até 2030.

SOURCE: Aimur Kytt via ¢

Shutterstock.

Recentemente, as zonas de baixa emissao se tornaram um instrumento de
transicao para politicas mais rigidas que limitam os veiculos poluentes“.
Londres, Amsterdam, Paris e Milao tém planos de fazer a transigao, até 2030,
de todas os seus projetos (ou partes deles) para areas de emissao zero —
em que apenas modos com emissao zero, tais como veiculos elétricos de
passageiros, carga e transporte publico coletivo, bicicletas e pedestres,
tenham acesso*. Em margo de 2020, Londres lancou um projeto-piloto de
um corredor quase dentro dos parametros para uma area de emissao zero
numa rua dentro da zona de emissao ultrabaixa, restringindo o acesso de
veiculos abaixo do padrao Euro 5*¢. Embora o projeto tenha coberto apenas
uma pequena area dentro da zona de baixa emissao, a cidade pretende
implementar uma area de emissao zero no centro de Londres (todo o
distrito da Cidade de Londres, grande parte do bairro de Westminster e
parte de Camden) até 2025, expandindo-a para o centro de Londres e, por
fim, toda a cidade até 2050%. Amsterdam tem planos de implementar uma
area de emissao zero usando um método faseado semelhante, comegando
por tornar o centro da cidade (6,5 km?) exclusivo para 6nibus em 2022;
expandindo a restricao para o anel viario A10 (70 km?) até 2025 — exceto
para automoveis de passageiros; e cobrindo toda a area da zona de baixa
emissao para todos os tipos de veiculos até 2030%. Paris planeja adotar uma
abordagem um pouco diferente, aumentando progressivamente a rigidez
das restricoes de sua zona de baixa emissao em toda a regiao para que se
torne uma area de emissao zero até 2030°".

o »

Transporte e meio ambiente, 2018.

Cidades verdes e saudaveis: Como as cidades C40 estdao implementando areas de emissao zero.

Panorama global das zonas de emissao zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.

Zonas de emissao zero: Como levar adiante a proposta de estratégia de transporte do prefeito para zonas de emissao zero.
Panorama global das zonas de emissao zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.

Panorama global das zonas de emissao zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.
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Oxford, no Reino Unido, é
uma das poucas cidades a
testar uma zona de emissao
zero precificada. A cidade
planeja expandir

o programa apos avaliar
sua fase-piloto.

FONTE: Alena Veasey via
Shutterstock.
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Em alguns casos, cidades sem uma zona de baixa emissao em vigor
resolveram passar direto para a implementacao de uma area de emissao
zero, muitas vezes iniciando com um projeto-piloto. No entanto, essas
intervengoes tém sido muito pequenas e direcionadas®. Por exemplo,

em fevereiro de 2022, a cidade de Oxford, no Reino Unido, implementou
um projeto-piloto de uma area de emissao zero precificada em oito ruas.
Apos uma avaliacao, a cidade planeja expandir a area na segunda fase do
programa®. Outras cidades criaram areas de emissao zero especificamente
para veiculos de carga devido a sua contribuicao desproporcional para

a poluicao do ar e, em muitos casos, suas rotas através de bairros que
concentram comunidades desfavorecidas®*. Por exemplo, Shenzhen, na
China, implementou um projeto-piloto de uma zona de emissao zero
somente para veiculos de carga composta por dez areas menores variando
de 0,4 km? a 5,4 km? espalhadas por toda a cidade, o que ajudou a acelerar
a adocao de veiculos de carga elétricos a bateria®>. Santa Monica, na
California, realizou um projeto-piloto de uma zona de entregas com
emissao zero voluntaria (ZEDZ, na sigla em inglés para zero emission
delivery zone) de 2,5 km? no distrito comercial da cidade. A iniciativa visa
a reduzir a poluicao do ar e o congestionamento causado por caminhoes
comerciais médios, incentivando o uso de veiculos elétricos para a maioria

emission
final mile
delivery

Ri

delivery madeforyo

—
YDE

| can usé %

the bike lan®

Zonas de baixa emissao e de emissao zero: Oportunidades e desafios na elaboracao de politicas de transporte equitativas;
e Uma visao global das zonas de emissao zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.

Zona de emissao zero de Oxford (ZEZ).

Manual de instrucdes: Zonas de emissao zero.

Manual de instrucdes: Zonas de emissao zero; Licoes das zonas logisticas verdes de Shenzhen: Frete de Emissdes Zero com
Rastreamento Rapido; e Uma visao global das zonas de emisséo zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.




das entregas e oferecendo prioridade de parada junto ao meio-fio para
veiculos de emissao zero. O programa & complementado por servigos

de micromobilidade elétrica para entrega de altima milha, alimentos

e encomendas®. Embora as normas da zona nao sejam obrigatorias,
incentivos como subsidios e prioridade de parada na rua sao oferecidos as
empresas que usarem veiculos de entrega com emissao zero®’.

As zonas de baixa emissao também foram complementadas por zonas de
precificacao de congestionamento (e, em alguns casos, transformaram-se
nesse tipo de zona) com o propdsito de reduzir a demanda por automaoveis
e incentivar sua substituicao pela mobilidade a pé, em bicicleta e em
transporte publico coletivo®®. Por exemplo, Milao realizou a transi¢ao

de sua zona de baixa emissao Ecopass para uma zona de precificacao

de congestionamento em 2012: 0 novo programa Area C passou a impor
uma taxa de congestionamento de € 5 (cerca de RS 27) para a maioria dos
veiculos que entrassem no que era anteriormente a zona Ecopass. A nova
zona aplicava normas de emissoes mais rigidas além da cobranga, com
proibicao total de veiculos altamente poluentes a diesel (motores abaixo do
Euro 4) e a gasolina (motores abaixo do Euro 0). A taxa de congestionamento
do centro de Londres, implementada em 2003, foi criada como uma subzona
dentro da zona de baixa emissao mais ampla da cidade. Em 2019, uma zona
de emissao ultrabaixa foi criada no centro de Londres ao lado da zona de
precificacao de congestionamento. Ela exige que automoveis particulares e
comerciais, motocicletas e vans que nao atendam as normas de emissoes
da zona de emissdo ultrabaixa (motores a gasolina abaixo de Euro 4 e
motores a diesel abaixo de Euro 6) paguem uma taxa adicional para circular.

56 Projeto-piloto da zona de entregas com emissao zero de Santa Monica; e Manual de instrugdes: Zonas de emissao zero.

57 Zonas de baixa emisséo e de emissao zero: Oportunidades e desafios na elaboracdo de politicas de transporte equitativas.
58 Revisao da politica europeia de zonas de baixa emissao.
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APENDICE

EXEMPLOS DE ZONAS DE BAIXA EMISSAO

A tabela abaixo nao € exaustiva e destina-se a fornecer exemplos de zonas de baixa
emissao de diferentes tipos (somente veiculos de carga versus veiculos particulares),
abordagens de precificagao, tamanhos, modelos e resultados para comparacao. Com
base na definicao do ITDR ha pouquissimas zonas de baixa emissao em operacao fora
da Europa, embora varias se encontrem em fase de planejamento.

Londres,
Inglaterra
Zona

de emissao
ultrabaixa

» 2019

Antuérpia,
Bélgica

Zona de baixa
emissao

» 2017

TIPOS DE
VEICULOS

Leves

Leves

PRECIFICACAO

Precificada

£12,50
por acesso
(cerca de R$ 78)

Precificada

€ 30 por semana
(cerca de
R$ 163)
€ 50 por més
(cerca de
R$ 272)

TAMANHO
DA ZONA

(% da cidade)

381 km?

100%

(Centro de Londres)

Veiculos obrigados

a pagar para entrar:

+ Veiculos a gasolina
Euro 3 ou abaixo

- Veiculos a diesel
Euro 5 ou abaixo

+ Motocicletas
Euro 2 ou abaixo®®

Operacao: Todos os
dias da semana, 24h

Fiscalizacao:
Cameras ANPR

Veiculos obrigados a pagar

para entrar:

-Veiculos a diesel Euro 4 (uma
cobranca por cada entrada)

Veiculos que podem entrar
até oito vezes ao ano com
passe diario:
+ Veiculos a gasolina

Euro 1 ou abaixo
- Veiculos a diesel

Euro 3 ou abaixo

Operacao: Todos os dias
da semana, 24h

Fiscalizacao: Cameras ANPR

Multas:

€ 150 — primeira infracao
(cerca de R$ 818)

€ 250 — segunda infracao
(cerca de R$ 1.363)

€ 350 — infracOes adicionais
no prazo de 12 meses

(cerca de R$ 1.908)

COMPONENTES

ESTRATEGICOS

Taxa de congestionamento
de £ 15 (cerca de R$ 31)
(Centro de Londres)

Zona de baixa emissao em
toda Londres (1.580 km?)
abrangendo veiculos médios e
pesados altamente poluentes

Rede integrada de metrd

e Onibus

Infraestrutura aprimorada de
transporte publico coletivo,
bicicletas e mobilidade a pé

8.500 vagas perto de
estacoes de transporte publico
(bolsdo de estacionamento®®
ou park-and-ride)s*

Incentivos para que as
pessoas descartem veiculos
antigos por meio de
recompensas

Promocao do transporte
publico coletivo, em bicicleta
e apé

Estacionamentos do tipo
bolsao (park-and-ride) fora
da zona

59 Transport for London: Normas da ULEZ.
60 Bolsdes de estacionamento e suas relagdes com a mobilidade urbana: o que vocé precisa saber sobre sistemas park-and-ride.
61 Como a precificacao das ruas esta transformando Londres.
62 Como a precificacao das ruas es&transformando Londres.
63 Luchtkwaliteit in de Antwerpse agglomeratie.

RESULTADOS

Primeiros 10 meses
(Centro de Londres):
Reducgao de 44% no NO,
Reducao de 27% no MP2,5

Reducao de 13.500 veiculos
poluentes circulando pela
zona diariamente

Reducao de 4% nas
emissoes de CO,

Primeiro més

de expansao em 2021:
indice de adequacao
de 92%°%?

Avaliacao das
concentracoes de poluentes
em 2005 e 2019

(antes e depois da
implementacao do projeto):

- As emissoes de MP10 e
MP2,5 diminuiram 34% e
40%, respectivamente, com
a adocgao de veiculos de
baixa emissao.

- As concentracoes
localizadas de carbono
negro também cairam.

- Restricoes mais rigidas até
2025 visam a reduzir as
concentracoes de NO,*.
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Seul,

Coreia do Sul
Zona de
transporte verde

» Dez. de 2019

Lisboa,
Portugal
ZER Lisboa

» Jul. de 2011

TIPOS DE
VEICULOS

Leves

Leves

Caminhoes
pesados (carga)

PRECIFICACAO

Nao precificada

Nao precificada

TAMANHO
DA ZONA
(% da cidade)

16,7 km?
3% (Centro

Historico
de Seul)

26 km?

26%
(0,6 km? — Zona 1)

Veiculos impactados:

- Veiculos de grau 5
(veiculos a diesel anteriores
a 2002 ou 2005, dependendo
do tamanho)

- Automoéveis a gasolina
anteriores a 1987

Operacao:

Todos os dias da semana,

das 6h as 21h

Fiscalizacao:

45 pontos de entrada

com cameras

Multas:

¥ 250 mil (cerca de R$ 1.049)

por entrar na zona com

um veiculo nao adequado

Veiculos proibidos de entrar:

- Zona 1: Veiculos a diesel e a
gasolina Euro 2 e abaixo, ou
fabricados antes de 2000

- Zona 2: Veiculos a diesel e a
gasolina Euro 1 e abaixo, ou
fabricados antes de 1996

- Veiculos acima de
7,5 toneladas

Operacao:
Todos os dias da semana,
das 7h as 21h, exceto aos
domingos

Fiscalizacao:
Inspecao manual dos veiculos
por agentes policiais

Multa: € 120°%°
(cerca de R$ 654)

COMPONENTES

ESTRATEGICOS

Dentro da zona:

Aumento das bicicletas
publicas compartilhadas

Aumento dos servicos de
aluguel de carros

Quatro novas rotas de 6nibus
publicos, 50% mais baratas
que os Onibus publicos
regulares

Subsidio de 90% para anexar
filtros de material particulado
nos escapamentos dos
carros®*

Reestruturacao de estradas
€ ruas para dar mais espaco
para mobilidade a pé e
reduzir o trafego®®

Estacionamento exclusivo
para residentes

Melhorias na infraestrutura
cicloviaria

Conversao de algumas
areas em pracas exclusivas
para pedestres

Alargamento das calcadas

Rotas prioritarias de
transporte publico coletivo

Extensao das rotas
de bondes

Reducao do limite de
velocidade para 30 km/h™

64 0 que saber sobre as novas regras de emissoes em Seul.

65 Seul também criara Zonas de Transporte Verde em Gangman e Yeouido.
66 Como as cidades C40 estao implementando areas de emissao zero.

67  Seul também criara zonas de transporte verde em Gangman e Yeouido.

68 Como as zonas de baixa emissdo podem promover uma transicao justa para a mobilidade sustentavel.
69 Zona de baixa emissao Lishoa.

70  Resumo do programa ZER ABC d@fisboa.

RESULTADOS

Analise Preliminar
2019-2020:

Reducao de 23% a 46%
no ndmero de veiculos
de grau 55667

Reducao de 16,7% no MP10
Reducdo de 16% no MP2,55%8

Reducao aproximada
de 13% nos fluxos de trafego

Avaliacao das
concentracoes de poluentes
entre 2009 e 2016 (antes e
depois da implementacao):

*Zona 1:
Reducao de 29% no MP10
Redugao de 12% no NO,

*Zona 2:
Reducao de 23% no MP10
Reducéao de 22% no NO,™

7 Impacto da implementacdo de uma zona de baixa emissdo na qualidade do ar de Lishoa.
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Roma,

Italia

Zona de trafego
limitado

» Jan. de 2002

Haifa,

Israel

Zona de baixa
emissao

» 2018

TIPOS DE
VEICULOS

Leves

Leves

Caminhoes
pesados (carga)

Todas as informagdes sobre a zona de trafego limitado de Roma (ZTL).

PRECIFICACAO

Nao precificada

Nao precificada

TAMANHO
DA ZONA
(% da cidade)

39 km?

3%

(Anel Ferroviario)

(4,2 km? —
Centro Historico)

(Zona ampliada —
Faixa Verde)’?

Veiculos proibidos de entrar:
-Veiculos comerciais e de
passageiros: gasolina
Euro 2 e abaixo; diesel
Euro 3 e abaixo
- Ciclomotores e motocicletas
a diesel Euro 1 e abaixo

Operacao:

Todos os dias da semana,
24h para veiculos comerciais,
e dias Uteis para veiculos de
passageiros

Fiscalizacao: Cameras ANPR

Fine: € 707
(cerca de R$ 381)

Veiculos proibidos de entrar:
- Caminhoes pesados

(3,5 toneladas ou mais)

a diesel Euro 3 ou abaixo

e anteriores a 2005 sem filtro

de material particulado

- Veiculos leves (menos de
3,5 toneladas) Euro 3 ou
abaixo e fabricados antes de
2006 (taxis fabricados antes

de 2009) sem filtro de material

particulado™

Operacao: Todos os dias
da semana, 24h

Fiscalizacao: Cameras ANPR

Multa: Existente mas
nao especificada’

COMPONENTES

ESTRATEGICOS

Estacionamentos do tipo
bolsao (park-and-ride)

Melhoria do sistema de
transporte publico coletivo

Subsidios para instalacao
de filtros de material
particulado em veiculos a
diesel™

Subsidios para taxis hibridos

Incentivos para a aquisicao
de Onibus elétricos

Programas de
compartilhamento
de carros elétricos®®

73 Regulamento de acesso urbano na Europa: Roma.
74 Beneficios para a saiide da reducio da poluicdo atmosférica relacionada ao trafego em diferentes grupos socioeconémicos:
0 efeito da zona de baixa emissao de Roma.
75 A estratégia de controle de trafego mais difundida que vocé nunca ouviu falar: Zonas de trafego limitado na Italia.
76 Revisao da politica europeia de zonas de baixa emissao.
77 Impactos na qualidade do ar das zonas de baixa emissdao em Haifa.
78 Zona de baixa emissao operacional no centro de Haifa: A primeira de Israel, com foco inicial em veiculos pesados a diesel.
79 Zona de baixa emissao de Haifa.
80 Zona de baixa emissao operacional no centro de Haifa: A primeira de Israel, com foco inicial em veiculos pesados a diesel.

81 Impactos na4fialidade do ar das zonas de baixa emissdo de Haifa; e Medidas ministeriais, incluindo a criacio de uma zona de baixa

emissao, resultam na diminuicao do carbono negro em Haifa.

RESULTADOS

2001-2005

Na area de intervencao:
Reducao de 33% no MP10
Redugao de 58% no NO,

Aumento de 15 dias na
expectativa de vida por
pessoa vivendo dentro
da zona de baixa emissao’

2014
Zona do Centro Histérico
com restricoes maiores:

Reducao de 5% nos
deslocamentos de carro
Aumento de 3,6% no uso
de transporte publico coletivo
Aumento de 1,5% nos
deslocamentos a pé

e em bicicleta™

Reducao aproximada

de 12% no MP10
Reducao aproximada

de 22% no CO,"™

De fevereiro de 2018
a fevereiro de 2020:
Reducao de 34%

no carbono negro
Reducao de 19%

no NOx&*
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Bruxelas,
Bélgica®?
Zona de baixa
emissao

» 2018

Shenzhen,
China

Zonas logisticas
verdes

» 2018

TIPOS DE
VEICULOS

Leves

Caminhoes
leves
(carga)

PRECIFICACAO

Nao precificada

Nao precificada

TAMANHO
DA ZONA
(% da cidade)

161 km?

100%

1% (10 zonas
que variam de
0,4 km?a
5,4 km?)

Efeitos esperados da zona de baixas emissoes na frota de automoveis e na qualidade do ar na regiao de Bruxelas.

Veiculos proibidos de entrar:
- Automoveis de passageiros a

diesel; veiculos comerciais leves;

e vans Euro 4 ou abaixo, ou
veiculos a gasolina Euro 1
ou abaixo com peso igual ou
inferior a 3,5 toneladas

- Onibus

Operacao: Todos os dias da
semana, 24h

Fiscalizacao: Cameras ANPR

Multa: € 350
(cerca de R$ 1.908)

Os condutores podem adquirir

um passe diario de € 35
(cerca de R$ 190) para entrar
com veiculo nao compativel

(maximo de 24 por ano/veiculo)

Veiculos proibidos de entrar:
Caminhoes leves movidos a
combustivel fossil com peso
inferior a 4,5 toneladas
(isencao para Onibus, veiculos
de limpeza e de coleta de lixo

Operacao: Todos os dias
da semana, 24h

Fiscalizacao:
Policiamento manual
(dificuldades causadas por

motoristas que tentam contornar

os regulamentos)

Multas: ¥ 300
(cerca de R$ 222)

3 pontos por infracdo, suspensao

da habilitacao
com 12 pontos®®

83 Quais sdo as alternativas de mobilidade oferecidas pela regido de Bruxelas?

COMPONENTES

ESTRATEGICOS

Pacote de mobilidade em
troca de cancelar o registro
de um veiculo

Subsidios

Incentivo @ mobilidade

alternativa®::

- Transporte publico coletivo

- Bicicletas

- Carros compartilhados

- Bolsbes de estacionamento
(park-and-ride)

- Taxis

Coach de mobilidade
(incentivo para troca dos
veiculos particulares por
modos mais sustentaveis)

Descontos nas taxas de
servicos publicos

Subsidios para a instalacao
de infraestrutura de recarga

Incentivos para que as
pessoas descartem veiculos
antigos por meio de
recompensas®®

Subsidios operacionais para
veiculos elétricos de carga

Subsidios para a
aquisicao de veiculos
elétricos de carga

1 hora de estacionamento
gratuito para veiculos
elétricos de carga®”

84  Azona de baixa emissdo tornou Bruxelas uma cidade mais saudavel.
85 Panorama global das zonas de emissao zero nas cidades e seu progresso de desenvolvimento.
86 Manual de instrucdes: Zonas de emissao zero.
87 Licoes das zonas logisticas verdes de Shenzhen: Aceleracao do transporte de carga com emissao zero.

RESULTADOS

2018-2020:
Reducao de 38% no MP2.5
Reducao de 9% no NOx

Substituicao de 62% dos
veiculos a diesel em 2018
e 50% dos veiculos a diesel
em 2020 por veiculos
hibridos®*

Até o fim de 2019:
Aceleracao da adocao de
mais de 70 mil veiculos de
carga elétricos a bateria®®

Até o fim de 2021.:

21 mil estacoes especiais
de recarga instaladas para
veiculos de carga

88 Licoes das zonas logisticas verde3®@e Shenzhen: Aceleracao do transporte de carga com emissao zero;
e Manual de instrucdes: Zonas de emissao zero.
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