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Ficha Técnica

O sexto Boletim MobiliDADOS Em Foco
inicia uma série de trés publicacdes que
irdo elencar temas prioritarios para o
debate eleitoral sobre mobilidade urbana
em 2020, com objetivo de tornar as
cidades mais resilientes. Nesta edicao,
iremos discutir os desafios para acessar
0s servicos de saude nas cidades
brasileiras com base nos resultados

do Projeto Acesso a Oportunidades,
realizado em colaboracdo com o Instituto
de Pesquisa Econbmica Aplicada (lpea).
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Ponto de Partida

Apds chegar ao apice do interesse popular durante as manifestacdes de
junho de 2013, o tema da mobilidade urbana foi aos poucos perdendo
espaco no debate publico. De 13 para cd, o declinio do transporte publico
se acentuou, a capacidade de investimento publico em politicas urbanas
diminuiu fortemente e novos desafios sugiram a partir de crises como a
pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Nesse contexto, aproveitamos
para refletir sobre como podemos tornar as cidades mais resilientes,
garantindo o acesso da populagao as oportunidades, e apontando temas
que devem ser prioridade para discussdo no periodo eleitoral.

Uma boa gestdo municipal possui papel essencial para melhorar as
condicdes de mobilidade das pessoas e deve coordenar acdes em diversos
setores para entregar uma cidade eficiente, justa e amigavel para seus
habitantes. Apesar de existir um marco regulatdério federal que busca
promover a mobilidade urbana sustentavel e inclusiva, a maioria das
politicas municipais ainda priorizam medidas para aumentar a fluidez dos
deslocamentos, ao invés de aprimorar a forma como as pessoas acessam
diversas atividades cotidianas, como o trabalho, hospitais, escolas e
opgoes de lazer.

Essa mudanca de olhar possui implicacdes fundamentais para a acdo
publica. Para discutir algumas delas, este boletim explora os dados do

e apresenta alternativas de politicas
municipais para formar uma agenda positiva focada na melhoria do
acesso a cidade. Iniciamos 2020 com o primeiro Boletim focado no acesso
ao0s servicos essenciais de saude que tomam uma importancia ainda maior
no contexto de pandemia global.
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Mudanc¢a Conceitual Urgente

Nos ultimos anos, o debate publico se concentrou em sintomas do

mau funcionamento do sistema de mobilidade nas cidades, como
congestionamentos, velocidade nas vias, fluxo de veiculos ou tempo

de viagem. O foco excessivo em medidas para aumentar a fluidez dos
deslocamentos e a dispersdo da populacdo em vastas dreas metropolitanas
tém gerado resultados negativos nas condicdes de acesso aos servicos e
equipamentos das cidades.

Embora os problemas de congestionamentos sejam extremamente
relevantes para o funcionamento das cidades, é fundamental que as a¢oes
para melhorar a mobilidade urbana tenham como principal objetivo
facilitar a forma como a populagao chega aos destinos desejados,
aumentando suas possibilidades de escolha e o desempenho dos
equipamentos publicos, tais como as unidades de saude.

A impermeabilizacdo das cidades, a canalizacdo de rios e os aterramentos
para abertura de espaco com o objetivo de acomodar volumes crescentes
de automodveis que circulam em altas velocidades nas vias também
aumentam os impactos negativos de eventos extremos, como as chuvas
fortes que castigam as cidades brasileiras no inicio de cada ano.

Além disso, as epidemias, como a que foi desencadeada em vista da
disseminacdo do novo coronavirus, restringem a mobilidade didria de parte
da populacdo, desafia a operacdo dos sistemas de transportes publicos e
evidenciam a desigualdade socio-espacial no contexto das cidades brasileiras.

As medidas necessarias para enfrentar o novo normal climatico da vida nas
cidades e promover o0 acesso as oportunidades de forma equitativa sao
amplamente conhecidas, e passam pela implementacdo de agdes alinhadas
com a estratégia Evitar-Mudar-Melhorar, ja apresentada nos e

o que é? o que é? o que é?
Promover o planejamento Promover o uso de Aprimorar as tecnologias
urbano integrado, transporte publico, para a melhoria da
intensificando a ocupacédo mobilidade a pé e por eficiéncia energética

no entorno dos bicicleta de veiculos e o uso de
corredores de transporte combustiveis menos
poluentes
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https://itdpbrasil.org/boletim-1-da-mobilidados-explora-os-desafios-da-mobilidade-urbana-frente-as-mudancas-climaticas/
https://itdpbrasil.org/boletim-3-da-mobilidados-apresenta-o-controle-de-veiculos-poluentes-como-alternativa-para-melhorar-a-qualidade-de-vida-nas-cidades/

Nesse contexto, aprimorar a tecnologia veicular para reduzir emissdes,
como descrito no eixo Melhorar, e estimular a caminhada, o uso da
bicicleta e do transporte publico, medidas preconizadas no eixo Mudar, sao
essenciais. Mas o foco nessas duas frentes de atuacdo ndo garante que se
cumpra o proposito final dos deslocamentos, que € permitir o acesso a um
destino, seja ele o local de emprego, o posto de saude, a escola, o cinema
ou o0 mercado.

Tornar as cidades mais saudaveis e fomentar o uso de modos mais
sustentaveis supde implementar medidas alinhadas com uma visao de
cidade em que a distribuicdo de oportunidades no territério e as areas
em que as pessoas habitam estejam conectadas por um sistema de
mobilidade urbana eficiente e equitativo. As viagens diarias das pessoas
sdo movidas por um desejo ou pela necessidade de acessar uma atividade.
Nesse sentido, os congestionamentos ou o longo tempo de viagem

sdo resultados de uma organizacao espacial ineficiente e desigual de
oportunidades, local de moradia e sistema de mobilidade.
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»** Acesso a Oportunidades

"

Os dados utilizados neste boletim sdo oriundos do

, uma pesquisa coordenada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (lpea), que visa compreender as condi¢des de
transporte e as desigualdades de acesso a oportunidades nas cidades
brasileiras. O ITDP Brasil é parceiro deste projeto e parte dos dados
disponiveis estdo na plataforma

O projeto realiza estimativas anuais de acesso da populacao a
oportunidades de trabalho, servicos de saude e educacdo por modo
de transporte nos maiores centros urbanos do Brasil. A base de dados
do projeto estd publicamente disponivel para auxiliar a realizacdo de
pesquisas, a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de politicas
publicas urbanas.

Os resultados da pesquisa realizada em 2019 contemplaram 20 cidades
para andlises por modos ativos e sete cidades para transporte ptblico'.

Cidades analisadas

Transporte Publico +
Ativo
1. Belo Horizonte
() 2. Curitiba
() 3. Fortaleza
°® 4. Porto Alegre
o 5. Recife
6. Rio de Janeiro
7. Sdo Paulo

Transporte Ativo
8. Belém
() 9. Campinas
(O de 10. Campo Grande
° 11. Distrito Federal
12. Dugue de Caxias
13. Goiania
O 14. Guarulhos
15. Maceid
16. Manaus
17. Natal
18. Salvador
19. S0 Goncalo
20. Sdo Luis

" Para mais informacgdes sobre o projeto, ver a publicagdo Pereira, R. H. M., Braga, C. K. V., Serra,
Bernardo, & Nadalin, V. (2019). Desigualdades socioespaciais de acesso a oportunidades nas cidades
brasileiras, 2019. Texto para Discusséo lpea, 2535. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea).
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Acesso aos servicos de saude
nas cidades brasileiras

O acesso aos servicos de saude é um

€ o responsavel por zelar pelo respeito a principios como

, que

a todos os niveis de assisténcia. O
acesso aos servi¢cos de satide é um conceito
guestdes como a disponibilidade do

servico, localizacdo, a capacidade de pagamento, a informacao,
adequacao funcional, entre outros fatores.

gue envolve

Neste boletim, analisamos somente o acesso fisico possibilitado pelo
sistema de mobilidade urbana aos estabelecimentos publicos de Atencéo
a Saude Primaria, Secundaria e Tercidria, que oferecem servicos de baixa,
média e alta complexidade. Em suma, estamos avaliando quanto tempo a
populacdo precisaria gastar para chegar aos estabelecimentos que oferecem
procedimentos de diferentes categorias de complexidade, sem considerar
outros fatores fundamentais para o acesso aos servi¢cos, como a capacidade
de atendimento ou a organizacdo funcional do sistema de saude.

Baixa Complexidade

Procedimentos voltados
para a maior parte dos
problemas comuns de saude
da comunidade.

Os procedimentos de baixa
complexidade sado oferecidos
principalmente em unidades

basicas e postos de saude

gue constituem a porta
preferencial de entrada e
centro de comunica¢do da

Rede de Atencao a Satde.

Esses procedimentos
também podem ser
realizados em clinicas, centro
de especialidades, policlinica
e hospitais.

Procedimentos aplicados
a problemas e agravos
de saude que demandam
assisténcia clinica
especializada e recursos
tecnolégicos para
diagndstico e tratamento
de média complexidade.

Os procedimentos de
média complexidade sao
oferecidos principalmente
em clinicas e centros
de especialidades,
consultérios, mas também
podem ser encontrados
em unidades basicas,
policlinicas e hospitais.

Alta Complexidade

Atendimentos que
envolvem terapias e
procedimentos de
elevada especializagao
e integrado aos demais
niveis de atencdo a
saude.

Os procedimentos de
alta complexidade
sdo oferecidos
principalmente em
clinicas e centros
de especialidade,
unidades de apoio a
diagnose e terapia,
hospitais gerais e
especializados.
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Panorama do acesso aos estabelecimentos
de saude nas 20 maiores cidades brasileiras

3,6 MILHOES DE PESSOAS NAO CONSEGUEM ACESSAR

ESTABELECIMENTOS QUE OFERECEM PROCEDIMENTOS DE
BAIXA COMPLEXIDADE CAMINHANDO EM 30 MINUTOS

Em 30 minutos de caminhada, 8% da popula¢do das 20 cidades
analisadas ndao consegue acessar uma unidade que ofereca procedimentos
de baixa complexidade. Este resultado chama atencao uma vez que

grande parte dos procedimentos de baixa complexidade sdo realizados

em unidades basicas e postos de saude, que sdo a porta preferencial da
populacdo ao atendimento pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

Embora as unidades de salde que oferecem procedimentos de baixa
complexidade tenham a melhor distribuicdo espacial entre as trés
categorias analisadas, a proporcdo de pessoas sem acesso a estes
estabelecimentos em 30 minutos por caminhada totaliza 3,6 milhdes

da populacao total nas 20 cidades analisadas. Esse niumero salta para
4,9 milhoes quando sdo considerados estabelecimentos que oferecem
procedimentos de média complexidade, e para 28 milhdes para alta
complexidade.

PERCENTUAL DE PESSOAS QUE NAO CONSEGUE ACESSAR ESTABELECIMENTO
DE SAUDE EM ATE 30 MINUTOS POR COMPLEXIDADE DE PROCEDIMENTO

Caminhada Bicicleta . Transporte Publico
. 8%

Baixa 1%

Complexidade - o
5%
, 1%

Méd|a 1%

Complexidade - 6%
64%

Alta 17%

Complexidiade — 49%

O baixo desempenho do transporte publico no acesso a todas as
categorias de estabelecimentos também chama a atencdo: 5% da
populacdo das 20 cidades ndo consegue acessar um estabelecimento

gue ofereca procedimentos de baixa complexidade em até 30 minutos de
o6nibus, metrd, VLT ou trem. Quando considerados procedimentos de alta
complexidade, praticamente metade da populacdo (49%) ndo consegue
acessar nenhuma unidade em menos de 30 minutos por transporte publico.
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O MODO MAIS EFICIENTE PARA
ACESSAR ESTABELECIMENTOS

DE SAUDE E A BICICLETA

Para todas as categorias de
procedimento de saude, o uso da
bicicleta permite, em média, chegar
mais rapido aos estabelecimentos
mais proximos da casa das pessoas.
Entretanto, as condi¢des de
seguranca vidria e pessoal sao
fatores que desestimulam muitas
pessoas a usar a bicicleta como
modo de transporte nas cidades
brasileiras. De acordo com dados de
pesquisas origem e destino realizadas
em nove regides metropolitanas

nos ultimos dez anos,

didrios. A baixa
cobertura da infraestrutura cicloviaria
€ um dos principais fatores que torna
o uso da bicicleta menos atrativo,
uma vez que

Embora o uso da bicicleta seja
bastante conveniente quando o
servi¢co gque se busca em uma unidade
de saude é relativamente simples,
pedalar pode ndo ser o modo mais
adequado para acessar parte dos
servicos de salde de média e alta
complexidade. No caso desses
estabelecimentos, o uso da bicicleta
pode ser uma opcao para pessoas
gue visitam pacientes ou profissionais
gue acessam unidades para trabalhar
no dia a dia, mas pode ndo ser
recomendado para pacientes que
provavelmente estdo com a saude
comprometida.

Cabe destacar que o tempo médio
para chegar até os estabelecimentos
de saude por transporte publico é
sempre maior. O baixo desempenho
do transporte publico aponta para
uma grave deficiéncia do sistema em
prover acesso a oportunidades nas
cidades brasileiras.

DISTRIBUICAO DO TEMPO DE VIAGEM PARA

ACESSAR O ESTABELECIMENTO DE SAUDE MAIS

PROXIMO DE CASA POR MODO DE TRANSPORTE

Baixa Complexidade

TEMPO MEDIO POR CAMINHADA

REcIFe @ BrasiLIA
TEMPO MEDIO EM BICICLETA
ReciFe @) BRASILIA
TEMPO MEDIO EM
° TRANSPORTE PUBLICO
. .
L]
REcIFE o 0 o Ri0 DE JANEIRO
L]
(0] 10 20 30min

Média Complexidade

TEMPO MEDIO POR CAMINHADA

DuauEe pe
Recire © Caxias
TEMPO MEDIO EM BICICLETA
Recre o © Duaue pe Caxias
TEMPO MEDIO EM
. TRANSPORTE PUBLICO
° / ®
PorTO °
Alccre ®°° @ ¢ BEeLO HoRIZONTE
L]
0] 10 20 30 40 50min

Alta Complexidade

TEMPO MEDIO POR CAMINHADA

BELEM O CaMpo GRANDE
TEMPO MEDIO EM BICICLETA
NATAL Duaue pe Caxias
TEMPO MEDIO EM
. TRANSPORTE PUBLICO
1)
o
FORTALEZA 8 o CURITIBA
L]
0] 25 50 75min

Atengédo: graficos com escalas diferentes
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PESSOAS DE BAIXA RENDA DEMORAM MAIS DO QUE PESSOAS
RICAS PARA ACESSAR ESTABELECIMENTOS QUE OFERECEM
PROCEDIMENTOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

Enguanto os estabelecimentos que oferecem procedimentos mais simples
estdo relativamente bem distribuidos no territério das cidades, quanto
maior a complexidade e custos associados aos servi¢cos de saude, maior
é a concentracdo em determinadas areas. E possivel perceber essa
desigualdade na distribuicdo espacial ao analisar o tempo necessario para
chegar ao estabelecimento a pé. O tempo médio de caminhada até o
estabelecimento que oferece procedimentos de baixa complexidade nas
cidades analisadas varia entre 11 e 25 minutos, mas ele pode chegar a 34
minutos para os de média complexidade e oscila entre 32 e 67 minutos
para os de alta complexidade.

Devido a melhor distribuicdo dos estabelecimentos publicos de saude
basica, as pessoas de baixa renda precisam, em média, de menos

tempo para chegar a unidade mais préxima do que pessoas mais ricas.
Ainda assim, as desigualdades aparecem conforme sdao analisados os
estabelecimentos que oferecem procedimentos de maior complexidade.

TEMPO DE DESLOCAMENTO PARA ACESSAR ESTABELECIMENTOS DE SAUDE
DE ALTA COMPLEXIDADE POR MODO E POR QUINTIL DE RENDA

Caminhada - n = 20 cidades

Ricos Ricos
Curitiba ® Duqgue de Caxias ®
Goiania [ Curitiba
Duque de Caxias ° Goiania °
Campo Grande [} Brasilia °
Guarulhos [ Campo Grande ®
Sao Gongalo [} Guarulhos °
Brasilia Campinas ®
Campinas [ ] Belo Horizonte °
Porto Alegre (] S&o Gongalo ®
Belo Horizonte [ Sdo Luis 3
S&o Luis [ Porto Alegre ®
S&o Paulo [ Manaus °
Fortaleza [ Sé&o Paulo °
Manaus ° Rio de Janeiro ®
Maceio ° Recife
Recife ° Belém
Rio de Janeiro [ Fortaleza
Salvador ) Maceid [
Natal [ Salvador °
Belém ] Natal

Bicicleta - n = 20 cidades

Atencgdo: graficos com escalas diferentes
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Transporte publico - n = 7 cidades

Ricos
Curitiba ( J
Rio de Janeiro [ J
Recife o
Sao Paulo ()
Belo Horizonte )
Porto Alegre )
Fortaleza )

Atengdo: graficos com escalas diferentes

Em 14 cidades analisadas? o tempo para acessar estabelecimentos de
saude por modos ativos é duas vezes maior para os mais pobres do que
para os mais ricos. Para as cidades em que foi possivel analisar o acesso
por transporte publico, verifica-se uma reducao do tempo de viagem até
o estabelecimento mais préoximo. Entretanto, em cinco?® das sete cidades
contempladas nesta analise, os mais pobres ainda precisam gastar duas
vezes mais tempo do que os mais ricos.

*Curitiba, Fortaleza, Goiania, S&o Goncalo, Recife, Belém, Sdo Paulo, Porto Alegre, Guarulhos, Duque de
Caxias, Maceio, Rio de Janeiro, Sdo Luis e Natal
3 Curitiba, Recife, Porto Alegre, Fortaleza e Sdo Paulo

Desigualdade de Cor/Raca

Vale ressaltar que as desigualdades de acesso aparecem mais
acentuadas na avaliacdo por renda do que por cor/raca nas cidades
analisadas. Este resultado deve, no entanto, ser relativizado
considerando que outros fatores impactam no acesso aos servicos de
saude para pessoas de cor/raca diferentes. A

de 2013 revela que pessoas
negras sao as gue se sentem mais discriminadas no acesso aos servicos
de saude. Além disso, elas se consultam menos com médicos e dentistas,
tém menos acesso a remédios receitados, tiveram mais dengue e tém
mais problemas de saude que podem impedir a alimentacdo, como dor
de dente, por exemplo.
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Como enfrentar os problemas apontados?

ATRIBUICOES DA GESTAO MUNICIPAL

O transporte e a salide sdo assegurados pela Constituicao
Federal. Cada ente federativo possui responsabilidades diferentes, e as
atribuicdées dos municipios para ambas as politicas sdo definidas por leis
especificas. No contexto municipal, os poderes executivos e legislativos
possuem papéis distintos.

ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Mobilidade Urbana

IMPolitica Nacional de Mobilidade
[VI75EGE atribui aos municipios a
responsabilidade de:

| - planejar, executar e avaliar
a politica de mobilidade
urbana, bem como promover a
regulamentacao dos servicos de
transporte urbano;

Il - prestar, direta, indiretamente
ou por gestdo associada, os
servicos de transporte publico
coletivo urbano, que tém carater
essencial;

Il - capacitar pessoas e
desenvolver as instituicoes
vinculadas a politica de
mobilidade urbana do Municipio.

A gestdo das agoes e dos
servicos do
EETEE é compartilhada, solidaria
e participativa entre a Unido, os
Estados e os municipios.

As secretarias municipais possuem
a responsabilidade de
em

articulacdo com o conselho
municipal e a esfera estadual
para aprovar e implantar o plano
municipal de saude.

O municipio também deve
garantir o encaminhamento dos
pacientes para os diferentes niveis
de atencao a satde, aplicando
recursos proprios e os repassados
pela Unido e pelo estado.

Os vereadores e vereadoras possuem a responsabilidade
de fiscalizar a execug¢ao das politicas puiblicas para essas dreas
por parte do executivo, elaborar e aprovar leis municipais,
destacando-se o papel preponderante de aprovacao e fiscalizacdo
do orcamento municipal.
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Como garantir que as cidades sejam
mais resilientes e quais sao as prioridades
para os proximos gestores municipais

1. POTENCIALIZAR A COBERTURA DO ATENDIMENTO
DE ESTABELECIMENTOS QUE OFERECEM
PROCEDIMENTOS DE BAIXA COMPLEXIDADE

A maioria dos estabelecimentos de salde que fornece procedimentos
de baixa complexidade sdo unidades basicas que possuem

. Elas representam a porta preferencial de
entrada do SUS e sdo fundamentais para promocao e prevencdo da saude,
diminuindo a chance de agravamento de doencas.

Essas unidades dado conta da maioria dos problemas de saude da
populacdo, tanto de condicdes agudas como crénicas. Por este motivo,
elas representam um investimento econdmico em sadde, uma vez que
contribuem para evitar atendimentos de maior complexidade que geram
custos mais elevados para a sociedade. Nesse sentido, essas unidades
precisam ter maior capilaridade territorial.

Além disso, as areas das cidades em que a popula¢do ndo consegue
acessar esses estabelecimentos em menos de 30 minutos a pé requerem
atencdo prioritaria por parte das administracdes municipais. Essas regides
devem ser as primeiras candidatas para receber novas unidades basicas
de saude, considerando aquelas em que a densidade populacional seja
suficiente para gerar uma demanda minima. Também é importante garantir
a realizacado periddica dos atendimentos a domicilios pelas equipes e
agentes comunitarios de saude, uma vez que areas com pouca densidade
podem ndo ser adequadas para receber novas unidades de saude.
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2. PROMOVER O USO DA BICICLETA PARA

ACESSAR OPORTUNIDADES

Quando consideramos o uso da bicicleta, 99% da populacdo das 20
cidades consegue acessar esses estabelecimentos em até 30 minutos.
Portanto, para parte da populacao, a bicicleta pode potencializar o acesso
aos estabelecimentos de baixa complexidade.

O uso da bicicleta ainda é muito restrito em comparacdo ao seu potencial
para ampliar o acesso a oportunidades e reduzir desigualdades nas cidades
brasileiras. De acordo com o [HIIEEEEEENEEEE]L os trés principais
fatores que fariam as pessoas usarem a bicicleta com mais frequéncia sao:
maior disponibilidade de infraestrutura cicloviaria, melhores condi¢cdes de
seguranca vidria e de seguranca pessoal.

Em todas essas frentes o poder publico municipal possui um papel
relevante. Como gestor da malha viaria municipal, a prefeitura pode reduzir
e fiscalizar a velocidade maxima permitida na via, contribuindo para
melhorar a percepcado de seguranca de ciclistas e pedestres.
o fim de 2020, 85% das vias tera velocidade maxima limitada a 30 km/hj«e]lasKe}
intuito de favorecer o compartilhamento das vias por pedestres, ciclistas e
motoristas, reduzindo riscos de colisdes, os ruidos e a polui¢cdo. A reducédo
de velocidade no entorno de unidades que oferecem procedimentos

de baixa complexidade deve ser acompanhada da implementacao de
bicicletarios para facilitar o acesso por este modo aos estabelecimentos.
Outra acdo concreta é aumentar a infraestrutura cicloviaria disponivel
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nas cidades brasileiras. Cidades como Fortaleza, e mais recentemente,
Recife, vém construindo ciclovias e ciclofaixas em ritmo acelerado e se
consolidando como exemplos de avanco em suas politicas cicloviarias.

A disponibilidade de um sistema de bicicleta compartilhado com boa
distribuicdo territorial e custo acessivel também contribui para eliminar
algumas das barreiras ao uso de bicicletas. Dentre as dificuldades estdo

o custo de aquisicdo, a manutencado e o risco de ter a bicicleta roubada

ou danificada. Um estudo realizado na cidade de revelou uma
tendéncia de maior propensdo a pedalar entre a parcela da populacdo que
tem acesso ao sistema de compartilhamento de bicicletas. Cabe também
ressaltar que a gestdo municipal também possui papel fundamental na
reducdo da sensacdo de inseguranca ao promover ruas mais vibrantes com
areas publicas bem iluminadas e espac¢os publicos de convivéncia seguros.

A importancia da bicicleta em momentos disruptivos

A bicicleta € uma alternativa eficiente para garantir o acesso a
equipamentos e servicos essenciais em momentos de epidemia em que
existe a recomendacdo para evitar a exposicdo ao contato social. Durante
a pandemia da Covid-19, muitas cidades implementaram iniciativas

para estimular o uso da bicicleta. estendeu a operacao dos 117
quildmetros de ciclovias de lazer realizada aos domingos para todos os
dias da semana. gue sejam priorizados
os deslocamentos a pé ou por bicicleta para evitar exposicdo a lotacdo
nos transportes. Em , as lojas de bicicletas foram consideradas
servicos essenciais e estdo incluidas na lista de comércio com autorizacdo
para abrir. Em , @ operacao do sistema de bicicletas compartilhadas
foi ajustada para reduzir custos e aumentar a disponibilidade de bicicletas
para trabalhadores do setor da saude.
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3. TORNAR O TRANSPORTE PUBLICO MAIS EFICIENTE

PARA ACESSAR OS ESTABELECIMENTOS QUE OFERECEM
PROCEDIMENTOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE

O transporte publico € o modo de transporte mais utilizado nas principais

regides metropolitanas do pais, mas vem [s= e e e e E e e e e e e
nos Ultimos anosMORSElelelcusto quando comparado com a renda da populacgéo,

a baixa qualidade do servico prestado e a concorréncia crescente com
aplicativos de transporte sdo questdes que afetam sua capacidade de
atracdo e retencdo de usuarios.

Apesar do seu potencial para acessar distancias mais longas com maior
rapidez em comparacdo com os modos ativos, o tempo necessario

para acessar estabelecimentos de saude nas 20 cidades analisadas por
transporte publico é, em geral, maior do que o tempo de trajeto por
bicicleta. Esses resultados apontam para um baixo desempenho do
transporte publico, que precisa ser enfrentado com acdes concretas para
melhoria da operacao.

O primeiro passo para aprimorar a qualidade do servico de transporte
publico nas cidades é retirar os 6nibus dos congestionamentos, ampliando
as faixas exclusivas de 6nibus e restringindo a circulacdo para outros
veiculos. Essa medida, de rapida implementacdo e baixo custo, é crucial para
tornar a experiéncia do usuario mais agradavel e a operacdo mais eficiente.

Nos ultimos anos, a cidade de Fortaleza se destacou por adotar a premissa
de que todas as vias com mais de duas faixas por sentido deveria dedicar
uma faixa exclusiva para o transporte publico. Essa pratica resultou no
aumento de faixas exclusivas na cidade de trés
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Um estudo do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) sobre o
e e e e N EH S ETENES S =R RS indica que elas contribuem

para aumentar a velocidade média operacional e melhorar as condicdes de

qualidade do ar na cidade.

Além de tirar o 6nibus do congestionamento, o poder publico municipal
deve paralelamente fazer uso de dados disponiveis para orientar o
planejamento do servi¢o, entender e agir nos seus principais gargalos.
Um conjunto de dados dos sistemas de transportes pode gerar informacdes
regulares relevantes para orientar as decisdes de intervencdes no sistema
de transporte publico e reduzir a dependéncia de estudos isolados.

Dados de planejamento

E fundamental que
os dados sobre
o planejamento
do sistema de
transporte publico
estejam organizados,
atualizados e
disponibilizados no
padrdo General Transit
Feed Specification
(GTFS) para facilitar
avaliagcOes e
simulacdes de analises
do desempenho
do servico e da
acessibilidade que ele
pode gerar.

Mais de 1.000 empresas|
ransporte publicojisle]

mundo disponibilizam
esses dados de forma
aberta. No Brasil,
cidades como
Porto AlegrellSéo |
PaulofYTeresina
ja disponibilizam
publicamente algum
dado no formato GTFS.

O sistema de Automatic
Vehicle Location (AVL)
possibilita aos operadores
de sistema de 6nibus
rastrear os veiculos em
operacdo na cidade
em tempo real. Esses
sistemas geram dados a
partir de equipamentos
de GPS nos veiculos que
permitem monitorar o
funcionamento do sistema
de transporte publico,
identificar gargalos na
operacgao e retroalimentar
o planejamento do
sistema.

Cidades como

HorizontellFortalezafRio |
de Janeirofe3Sao Paulo

disponibilizam esses dados
publicamente. Em S&o
Paulo, foi realizada uma

iniciativa de monitoramento

desses dados para calcular

Também podem ser
usados os dados
coletados de forma
continua pelos
validadores de bilhete
nos onibus. Essa
informacao permite
identificar a localizacdo
e a hora em que
passageiros validam
seus bilhetes para
pagamento da tarifa e
assim inferir de forma
periddica e com grande
volume de dados a
origem e o destino das
viagens no sistema de
transporte publico.

Casos de aplicacao
destas analises foram
popularizados em
Londres e Santiago,
mas também foram
realizados pela Séo
Paulo Transporte S/A,
empresa responsavel
pela gestdo do
transporte publico da
capital paulista.

Dados da demanda
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http://www.data.rio/datasets/gps-dos-%C3%B4nibus
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http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2016/02/24/100EEC5A-680E-4190-BF90-16042435FEBE.pdf
http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2016/02/24/100EEC5A-680E-4190-BF90-16042435FEBE.pdf
http://files-server.antp.org.br/_5dotSystem/download/dcmDocument/2016/02/24/100EEC5A-680E-4190-BF90-16042435FEBE.pdf

O papel do transporte publico em tempos de epidemia

O transporte publico é um servico essencial que precisa ser garantido
também em momentos de epidemia. Durante a pandemia do novo
coronavirus, algumas cidades tomaram medidas emergenciais

para reorganizar sua operacado no periodo em que pessoas foram
desestimuladas a sair de casa por 6rgdos como a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) e as Secretarias Estaduais de Saude.

A cidade de [JEETE criou um servico gratuito para profissionais da
saude acessarem um novo hospital temporario destinado aos pacientes
infectados. Os operadores de transporte da
[;EI7H disponibilizaram um servico para facilitar o caminho entre os
hospitais e as principais estacdes de transporte exclusivamente para

os trabalhadores do setor de satude. Em EIIEEEE, a frequéncia de

linhas que atendem hospitais foi aumentada para facilitar o acesso

as unidades de saude. Em muitas cidades, medidas complementares
foram implementadas para reduzir a lotacdo de 6nibus, instalacdes
temporarias foram implantadas para aumentar a protecao dos
trabalhadores do setor de transporte, a compra de bilhetes em dinheiro
e dentro dos veiculos foi eliminada, e a frequéncia de higienizacdo dos
equipamentos e veiculos de transporte publico foi ampliada.
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https://www.madrid.es/portales/munimadrid/es/Inicio/Actualidad/Noticias/El-Ayuntamiento-lanza-una-linea-gratuita-de-EMT-para-trasladar-a-sanitarios-y-voluntarios-a-IFEMA/?vgnextfmt=default&vgnextoid=70f9962089701710VgnVCM2000001f4a900aRCRD&vgnextchannel=a12149fa40ec9410VgnVCM100000171f5a0aRCRD
https://www.iledefrance-mobilites.fr/actualites/20-lignes-bus-reservees-personnels-hospitaliers
https://www.iledefrance-mobilites.fr/actualites/20-lignes-bus-reservees-personnels-hospitaliers
https://www.polisnetwork.eu/article/brussels-to-adjust-public-transport-frequencies-during-coronavirus-crisis/?id=122791
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