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Porque a realizacao de pesquisas
sistematicas com abrangéncia nacional
€ essencial para auxiliar a formulacao e
o monitoramento de politicas publicas
de mobilidade urbana sustentavel nas
cidades brasileiras —
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Na quinta edicao do Boletim MobiliDADOS Em Foco,
exploramos a importancia de dados estatisticos
nacionais para embasar a formulacao e o
monitoramento de politicas publicas de mobilidade
urbana. Em funcao do atual contexto de escassez
prolongada de recursos e da orientacao politica para
reducao de gastos, cortes orcamentarios comecam a
atingir areas governamentais responsaveis pela
geracao de informagdes para o direcionamento da
acao publica. Neste boletim, mostramos porque os
dados produzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) sao fundamentais para
compreender a realidade do pais e orientar as
decisdes de orgaos publicos, aléem de avaliar se as
acdes estao no rumo correto.
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Instituto de Politicas de Transporte
& Desenvolvimento

SQITDP

O Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP, da siglaem
inglés para Institute for Transportation
and Development Policy) € uma
entidade sem fins lucrativos que
promove o transporte ambientalmente
sustentavel e equitativo em todo o
mundo. Trabalhamos com os governos
municipais para implementar projetos
de transporte e desenvolvimento
urbano que reduzam as emissdes de
gases de efeito estufa e a polui¢do, ao
mesmo tempo que impulsionam a
habitabilidade urbana e as
oportunidades econémicas.

Parceiro:

multiplicidade
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Ponto de partida

Conhecer as caracteristicas da populacao e as
questoes enfrentadas por ela nas cidades € o
pontapé inicial para elaborar planos, acoes e metas
que mitiguem os problemas encarados no seu dia-
a-dia. A coleta periodica de dados sobre a realidade
de populacao urbana em todo o territorio nacional
constitui, portanto, uma etapa fundamental para
amparar a formulacao de politicas publicas a partir
de informacdes confiaveis.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
€ um orgao do governo brasileiro reconhecido
internacionalmente pela sua capacidade técnica e
pela importancia da producao de informagoes que
retratam a realidade do pais. Os dados produzidos
pelo Instituto sao cruciais para gerar conhecimento
sobre a realidade complexa de um pais tao
grande e diverso, permitindo comparar diversas
unidades territoriais sub-nacionais como bairros,
distritos, municipios, regides metropolitanas e
estados. A sua atuacao possui uma finalidade
publica ainda mais importante em um contexto em
que dados vém se tornando objeto de estrategias
de monetizacao crescentes no setor privado.

Para cumprir essa missao, o IBGE produz diversas
pesquisas, analises e disponibiliza uma série de
informacdes geograficas que permitem amparar
a atuacao de 6rgaos publicos no ambito federal,
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estadual e municipal, bem como de diversos
segmentos da sociedade civil e da academia.

Em um contexto no qual poucos municipios
possuem capacidade técnica e orcamento

para realizar estudos com métodos robustos,

as informacodes produzidas pelo IBGE sao ainda
mais importantes para embasar a formulacao,
monitoramento e avaliacao de politicas publicas
de diversos setores. Na area da mobilidade urbana,
pesquisas como o Censo Demografico, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e a
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) fornecem um
conjunto de subsidios para definir agdes no ambito
municipal, metropolitano e federal.

A producao do IBGE é essencial para garantir

a possibilidade e a robustez nas analises
comparativas de indicadores, conforme é feito

em plataformas como a . Entretanto,
apesar da importancia estratégica do IBGE

para retratar a realidade do pais, o 6rgao vem
sofrendo com redugoes orcamentarias que
podem comprometer sua capacidade de produzir
e sistematizar informacoes para a elaboracao de
politicas publicas. Neste boletim, sera explorado
como as informacoes do IBGE podem servir de
insumos para a elaboracao e avaliacao de politicas
de mobilidade urbana.
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IBGE e dados para politicas de mobilidade urbana

Os dados de tempo de deslocamento casa-trabalho
levantados pelo IBGE em todo o territorio nacional
mostram que a maior parte das pessoas que
gastam mais de uma hora no deslocamento entre

o domicilio e o local de trabalho vivem em regides
metropolitanas.

As regidoes metropolitanas concentram metade dos
municipios, onde mais de 10% da populagao gasta
mais de uma hora no trajeto casa-trabalho.

Percentual de pessoas que gastam mais de uma
hora no trajeto casa-trabalho nos municipios
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Entre 2004 e 2015, este percentual cresceu de forma
significativa em todas regides metropolitanas,
exceto em Curitiba, Fortaleza e Belo Horizonte.

Um dos principais motivos para os habitantes das
regides metropolitanas dedicarem longos tempos
em deslocamentos € a necessidade de realizar
viagens intermunicipais. Nos municipios das regides
metropolitanas monitoradas pela MobiliDADOS,
desconsiderando as capitais, 38% das pessoas
ocupadas trabalham fora do seu municipio.

Descolamento a trabalho para fora do municipio de
residéncia nas regioes metropolitanas

RM Belem

RM Belo Horizonte
RM Curitba

RIDE Distrito Federal
RM Fortaleza

Recife

Rio de Janeiro
Salvador

Sao Paulo

Fonte: Censo 2010
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A coleta de informagdes por setor censitario
permite o aprofundamento em avaliacdes no nivel
intramunicipal como, por exemplo, a apuracao

do percentual de pessoas que vivem proximas

da infraestrutura de transporte nas cidades

e regides metropolitanas e as desigualdades
socioecondémicas nesses territorios:

Com apenas 30% da sua populacao préoxima
de uma estacao de transporte de média e alta

capacidade, a regiao metropolitana do Rio de
Janeiro ainda € o melhor caso mapeado no Brasil.

Com excecao de Salvador e Recife, em todas as
outras regides metropolitanas monitoradas na
MobiliDADOS, o percentual de domicilios com
renda per capita acima de 3 salarios minimos
proximos a uma estacao de transporte de média
e alta capacidade € duas vezes superior ao
percentual de domicilios com renda per capita
abaixo de meio salario minimo.

Infraestrutura de transporte de média e alta capacidade
em 8 regioes metropolitanas

0 10 20km

RM Belém

RM Fortaleza

RM Salvador

RM Belo Horizonte

RM Recife

IR
» »

— - -
¢ 10 200m

RM Curitiba

RM Rio de Janeiro

Legenda

Wl Densidade em hab/km?

Corredores de Transporte

Fonte: ITDP com base nos
dados do Censo 2010

—
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Este padrao de baixa cobertura e alta desigualdade se repete quando analisamos a proximidade em
relacao a rede cicloviaria.

Infraestrutura cicloviaria em 8 capitais

0 5 10km 0 5 10km 0 5 10km

Belém Belo Horizonte Curitiba

o 5 10km 0 5 10km

Fortaleza Recife Rio de Janeiro

Legenda
Bl Densidade em hab/km?

Infraestrutura Cicloviaria

Fonte: ITDP com base nos dados do

0 5 10km Censo 2010 e

Salvador Sao Paulo
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No entanto, mesmo para quem esta proximo do
transporte publico mais qualificado, o seu uso
nao € necessariamente acessivel. A

indicou que
18,1% das despesas de consumo das familias sao
destinadas ao transporte. E a primeira vez que o

percentual do orcamento destinado ao transporte,

COMO a aquisicao e manutencao de veiculos e
transporte coletivo, € maior que o percentual
destinado a alimentacao, que foi de 17,5%.

Os resultados da também geram
informacoes importantes para refletir sobre a
importancia de politicas que promovam o acesso
ao transporte publico e as oportunidades nas
cidades, demonstrando o momento econdmico
delicado pelo qual o pais passa.

Dados do trimestre de junho a agosto de 2019
indicam que a taxa de desemprego continua
alta, com cerca de 12% da forca de trabalho do
pais desocupada. Alem disso, mantém-se o alto
grau de informalidade, com cerca de 18 milhdes
de trabalhadores sem carteira assinada, além de
24 milhdes trabalhando por conta propria. Neste
cenario, a renda média das pessoas ocupadas se
mantém no patamar de R$ 2.208.

Essas informagoes apontam para a importancia

da reflexao sobre politicas publicas que permitam
a acessibilidade financeira ao transporte e

também a relevancia da discussao de formas de
financiamento da mobilidade que ndao dependam
exclusivamente de pagamento de tarifas pela
populacado que possuiu menor renda e acesso mais
precario aos beneficios dos empregos formais.

Variacao da distribuicao das despesas por tipo entre 2007-2008 e 2017-2018

2007
20% 20%

2008

2017

18% 17%

2018
0%

25%

Transporte Alimentacao

Habitacao

36% 7% 18%

37% 8%

50% 75% 100%

Assisténcia a saude Outros

Fonte: POF 2007-2008 e 2017-2018
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Além desses dados, estimativas anuais de
populacao por municipios tambéem permitem criar
indicadores que possibilitam a comparacao entre
cidades, como as taxas de mortalidade, motorizacao
ou ainda as emissdes de poluentes por habitante.

Em 2017, morreram 6.452 pessoas nas 9 regioes
metropolitanas monitoradas pela MobiliDADOS. As
regides metropolitanas de Recife, Belem e Curitiba
apresentaram os maiores numeros de mortes por
100 mil habitantes.

Entre as regides metropolitanas monitoradas pela
MobiliDADOS, Curitiba (1528 kg de CO,/habitante),
Belo Horizonte (1.064) e a RIDE do Distrito Federal
(1.010) apresentam os maiores volumes de emissdes
de CO, por habitante.

Taxa de mortalidade por 100 mil habitantes
RM Sao Paulo
RM Salvador
RM Rio de Janneiro
RM Belo Horizonte
RM Fortaleza
RIDE Distrito Federal
RM Curitiba
RM Bélem

RM Recife

Fonte: DataSUS e estimativas populacionais do IBGE

Assim como a , outras plataformas
online fazem uso dos dados do IBGE para gerar
informacdes que podem auxiliar no processo de
elaboracao e avaliagao de politicas publicas. O
projeto € um deles. Criado pelo
, 0 portal apresenta

informacgdes censitarias relativas a segregagao
e as desigualdades socioespaciais na Regiao
Metropolitana de Sao Paulo. Outro exemplo € a
plataforma , criada pelo

, que permite conhecer os custos
monetarios e nao monetarios associados a cada
area da metropole paulista, como o preco da terra, a
qualidade de vida e o custo da mobilidade.

Emissoes de CO, por habitante (em kg)
RM Rio de Janeiro

RM Salvador
RM Recife
RM Fortaleza
RM Belem
RM Sao Paulo
RIDE Distrito Federal
RM Belo Horizonte
RM Curitiba
O 500 1000

1500 2000

Fonte: ANP e estimativas populacionais do IBGE
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Pesquisas relevantes para
politicas publicas de mobilidade urbana

O IBGE possui diversas pesquisas que geram informacao qualificada para orientar politicas publicas de
mobilidade urbana. Entre elas, destacam-se o Censo Demografico, a Pesquisa por Amostra de Domicilios
(PNAD), a Pesquisa sobre Orgamento Familiar (POF) e a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC).

Censo demografico

Principal e maior operacao de pesquisa do IBGE, o e realizado a cada dez anos com o
objetivo de detalhar como é e como vive a populagao dos 5570 municipios do pais. Alem da abrangéncia,
o Censo também constitui a Unica fonte de informagdes sobre a populacao com recortes intramunicipais,
incluindo distritos, bairros e localidades nas areas rurais e urbanas.

O censo demografico brasileiro € composto por trés partes: um questionario basico de levantamento das
caracteristicas de todos os domicilios do pais e das pessoas que 0s ocupam; um questionario amostral
de levantamento que detalha mais caracteristicas do domicilio e dos moradores; e um formulario sobre o
entorno dos domicilios para avaliagao das condicdes locais.

Questionario Basico Questionario Amostral Formulario do Entorno
Tem como objetivo coletar E uma pesquisa amostral Tem como objetivo coletar
informacoes de todos os pois coleta informagdes de caracteristicas de todas as
domicilios (condicao de parte dos domicilios, como faces de quadra, como tipo
ocupagcao, numero de detalhes das caracteristicas de pavimentacao (asfalto,
banheiros, etc) e de todas do domicilio e informagdes cimento, paralelepipedos,
as pessoas (sexo, idade, cor dos moradores, como pedras, etc.), iluminacao
ou raca, etc.). E um censo, quesitos sobre deficiéncia publica, arborizacao, calcadas,
propriamente dito, pois visa fisica e tempo de entre outros aspectos. Tais
toda a populacao. deslocamento até o trabalho. caracteristicas sao observadas

pelos supervisores do IBGE.
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Os dados do fornecem insumos elementares para a elaboracao de qualquer politica
publica e para a apuracao de indicadores sociais, tais como 0 numero de moradores por domicilio e
dados da populacao por género, idade e raca. No setor de mobilidade, esses dados sao essenciais para
o planejamento de estudos importantes, como pesquisas de origem-destino, dimensionamento de
demanda, planejamento de operacao e servicos de transporte. Como exemplo, a quantidade de criancas
e idosos em uma cidade permite estimar o impacto de tarifas diferenciadas no transporte publico.

O detalhamento fornecido pela gera informagodes territorializadas que podem ser
utilizadas para entender melhor o padrao de deslocamento das pessoas, como a posse de veiculos
motorizados, a realizacao de viagens por motivo de estudo ou trabalho e a propor¢ao de pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Entre as informacdes geradas, destaca-se o tempo de deslocamento
casa-trabalho, unica fonte de informacao comparavel para todos os municipios brasileiros.

Apesar de se limitar apenas a observacdes dos supervisores do IBGE que aplicam o censo, - muitas
vezes criticadas por sua subjetividade - o também permite identificar a
desigualdade de distribuicao de infraestrutura importantes. Para a elaboracao de politica publica de
mobilidade, o dado referente a existéncia de calgcadas no entorno de domicilios gera informacoes
particularmente relevantes.

O previsto para 2020 ja possui um . Entre as novidades mais
importantes para o setor de mobilidade urbana esta a inclusao de uma pergunta sobre o modo de
deslocamento para o local de trabalho na . Alinclusao dessa pergunta representa

um avanco consideravel no aumento da disponibilidade de dados gerados de forma uniforme sobre os
modos de transporte mais utilizados nas cidades brasileiras.

Estimativa de populacao

Fornece dos municipios e das unidades da federacao brasileira,

com data de referéncia em primeiro de julho para o ano calendario corrente. Os dados referentes as
populacdes municipais sao fundamentais para o planejamento de politicas publicas para a mobilidade
urbana, tanto para fazer estimativas diretas da demanda por transportes, quanto para o planejamento de
pesquisas locais. Essas estimativas tambem permitem comparar outros dados, como a frota de veiculos,
as emissoes de poluentes e o numero de mortes em ocorréncias de transito em cidades de diferentes
portes populacionais.
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PNAD Continua

A , de periodicidade anual, foi encerrada.

As ultimas informacdes divulgadas neste formato sao referentes a 2015. Esta pesquisa fornecia
levantamentos anuais sobre o tempo de deslocamento casa-trabalho em 10 metropoles brasileiras e
permitia analisar recortes por faixa de renda.

A pesquisa foi substituida pela PNAD Continua, que visa acompanhar as flutuacoes trimestrais e a
evolucao no curto, médio e longo prazos da forca de trabalho, e outras informacdes necessarias para
o estudo do desenvolvimento socioecondmico do pais. Na , a divulgacao dos temas
abordados varia a cada trimestre.

Para a mobilidade urbana, a PNAD Continua divulga dados de taxa de desemprego, renda média,
informalidade no trabalho e a quantidade de pessoas ocupadas por setor econdmico, que pode ser
utilizada para estimar a demanda e a movimentacao de pessoas.

Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF

A (POF) avalia o consumo, gastos e rendimentos das familias,
oferecendo um perfil das condicdes de vida sob o enfoque do orcamento domestico. A versao mais
recente disponivel da POF é de 2017-2018 e foi divulgada pelo IBGE em outubro de 2019. Esta pesquisa
detalha os gastos referentes a transporte urbano, gasolina, alcool, manutencao e acessorios de veiculos,
aquisicao de veiculos, viagens esporadicas e outras despesas.

. .
Crédito: Agéncia de Noticias IBGE
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Pesquisa de Informago6es Basicas Municipais - MUNIC

A (MUNIC) realiza um levantamento detalhado sobre a
estrutura, dinamica e o funcionamento das instituicoes publicas municipais, tendo como informante
principal a prefeitura de cada municipio.

Esta pesquisa possui um enfoque bastante Util para a mobilidade urbana, com coleta de dados especificos
sobre transporte, meio ambiente e habitacao. Entre outras informacodes, a ultima MUNIC realizada em 2017
fornece dados sobre a estrutura dos orgaos municipais de transporte, classificando-os como secretaria
exclusiva, secretaria em conjunto com outras politicas, ou setor subordinado a outra secretaria.

Ha tambem informagdes essenciais sobre os servicos de transporte, como a disponibilidade de servigos
de onibus, com detalhes do tipo de regulamentacao, isencoes tarifarias e adaptacao da frota para pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Alem disso, € possivel saber quantos municipios possuem outros
servicos de transporte, como barco, metrd, trem, taxi e mototaxi. Do ponto de vista da participacao social, a
pesquisa também coleta dados sobre a existéncia de conselhos municipais de transportes.

Crédito: Heron Rossato/Unplash
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Outras fontes de informacao relevante para mobilidade urbana

Nem sempre os dados das pesquisas sistematicas existentes suprem todas as necessidades

de conhecimento sobre assuntos especificos. E por este motivo que o IBGE também realiza
pesquisas especiais ou esporadicas, que nao possuem frequéncia definida. Este foi o caso do
caderno especial da sobre praticas de esporte e atividade fisica, incluindo uma
pesquisa sobre caminhada e uso da bicicleta. A pesquisa forneceu a base de informacao sobre o
uso de modos ativos em ambito nacional mais consolidada até hoje.

Dados nacionais de outras pesquisas e registros administrativos também podem auxiliar na
compreensao da dinamica das cidades, como a localizacao dos empregos proveniente da
do Ministério da Economia, os dados de educacao

do realizado anualmente pelo Ministério da Educacao, ou ainda a localizacao de
estabelecimentos de saude disponibilizados pelo

Esses dados, aliados aos dados geolocalizados da populacao, constituem o conjunto de
informacoes utilizado no projeto de pesquisa
que esta sendo desenvolvido pelo ITDP Brasil em parceria com o Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA).

0O que mais pode ser extraido das pesquisas do IBGE para enriquecer a visao sobre o panorama da
mobilidade:
A mobilidade € um tema transversal. Outras pesquisas das areas de saude, educacao,
trabalho e indicadores econdmicos e sociais podem ser usadas indiretamente para entender
0 panorama da mobilidade nas cidades.
A mobilidade urbana acontece no territorio. As bases cartograficas do IBGE sao essenciais
para visualizar, diagnosticar e propor solucoes regionalizadas.
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Reconhecimento internacional e papel
no monitoramento dos ODS

O IBGE também possui reputacao solida no ambito internacional. Recentemente, esse reconhecimento
o levou a representar os paises do Mercosul e o Chile em um grupo de institutos nacionais de estatistica,
composto por paises membros da Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) para acompanhar a Agenda
2030 no ambito global. Entre diversos temas de discussao neste grupo, destaca-se o acompanhamento
dos indicadores dos (ODS).

Em 2016, foi criada a Comissao Nacional para os ODS, cujo principal objetivo é internalizar, difundir e dar
transparéncia as agoes relativas aos objetivos. A Comissao conta com a participacao de representantes
dos trés niveis de governo (federal, estadual e municipal) e da sociedade civil. O conjunto de
informacoes produzido pelo IBGE € um dos principais subsidios para acompanhamento efetivo da
situagao do pais tanto em nivel nacional como para a analise de recortes subnacionais.

AGUA POTAVEL
E SANEAMENTO

ERRADICAR SAUDE DE EDUCAGAO DE IGUALDADE DE
A POBREZA QUALIDADE QUALIDADE GENERO

|

TRABALHO DIGNO INI]l'lSTISIA, 1 REDUZIR AS
E CRESCIMENTO INOVAGAO E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUTURAS o

1 CONSUMO E
PRODUCAO
RESPONSAVEIS

O

m =)

1 AGAO CONTRA A 1 VIDANA 15 VIDA 16 PAZ JUSTIGA E 17 PARCERIAS
MUDANGA GLOBAL AGUA TERRESTRE INSTITUIGOES EMEIOSDE
DO CLIMA EFICAZES IMPLEMENTAGAO \s.

OBJETIV::S
DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

@
\ 74
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As principais metas e indicadores relativos a mobilidade urbana estao inseridas ho ODS 11 que trata
de , CUjo objetivo é tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. Entre as metas do ODS 11 destacam-se;

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis
e a preco acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atencao para as necessidades das pessoas em situacao de
vulnerabilidade, como mulheres, criancas, pessoas com com deficiéncia e idosos;

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencao a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros;

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para as mulheres e criancas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

Dados e pesquisas do IBGE que permitem monitorar o ODS 11

As pesquisas sistematicas do IBGE, com destaque para o Censo, sao fundamentais para gerar
informacdes geolocalizadas sobre a distribuicao da populagao no territério considerando recortes
de género e idade.

Alem disso, 0 6rgao produz discussdes metodologicas sobre os desafios para medir fendbmenos
sociais. A publicagao

, de 2018, discute temas relevantes ligados a
mobilidade urbana, como envelhecimento populacional, ocupacao de jovens, indicadores sobre
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Ela também inclui pesquisas sobre o uso do tempo, aléem de aprofundar discussdes sobre recortes
da populacao por género e investigagao etnico-racial, que sao essenciais para o desenvolvimento
de politicas publicas em mobilidade urbana.
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Além da relacao direta com o ODS 11, as politicas publicas de mobilidade urbana também possuem
influéncia decisiva na capacidade de atingir outros objetivos e metas, com destaque para os seguintes:

= ==
SAUDE DE
QUALIDADE
4
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem- Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
estar para todas e todos, em todas as idades. moderno e preco acessivel a energia para todas
e todos.
3.6. Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os
ferimentos globais por acidentes em estradas. 7.a Até 2030, reforcar a cooperacao internacional
para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias
3.9. Até 2030, reduzir substancialmente o de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
numero de mortes e doencas por produtos eficiéncia energética e tecnologias de
quimicos perigosos, contaminacao e poluicao combustiveis fosseis avancadas e mais limpas,
do ar e agua do solo. e promover o investimento em infraestrutura de
energia e em tecnologias de energia limpa.
G TN

~\

Dados e pesquisas do IBGE que permitem monitorar os ODS 3e 7

As mortes por causas externas, que incluem acidentes de transito e doencas relacionadas a
poluicao do ar, sao registradas pelo sistema de saude e disponibilizados pelo Departamento

de Informatica do Sistema Unico de Saude, o

. Os indicadores de mortes sao taxas por

habitantes que usam estimativas populacionais do IBGE.

A avaliacao de acessibilidade financeira depende de uma avaliagao do peso de despesas
no orcamento familiar, cuja fonte mais detalhada de informacao atualmente € a
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) EIELE
PRODUCAD
RESPONSAVEIS

O

Assegurar padroes de producao e de consumo
sustentaveis.

12.c Racionalizar subsidios ineficientes

aos combustiveis fosseis, que encorajam o
consumo exagerado, eliminando as distor¢des
de mercado, de acordo com as circunstancias
nacionais, inclusive por meio da reestruturacao
fiscal e a eliminagao gradual desses subsidios
prejudiciais, caso existam, para refletir os seus
impactos ambientais, tendo plenamente em
conta as necessidades especificas e condicoes
dos paises em desenvolvimento e minimizando
0s possiveis impactos adversos sobre 0 seu
desenvolvimento de uma forma que proteja os
pobres e as comunidades afetadas.

1 AGAO CONTRA A
MUDANGA GLOBAL
DO CLIMA

3

Tomar medidas urgentes para combater a
mudanca climatica e seus impactos.

13.2 Integrar medidas da mudanca do clima
nas politicas, estratégias e planejamentos
nacionais.

13.3 Melhorar a educacao, aumentar a
conscientizacao e a capacidade humana e
institucional sobre mitigagao, adaptacao,
reducao de impacto e alerta precoce da
mudanca do clima.

Dados e pesquisas do IBGE que permitem monitorar os ODS 12 e 13

Embora ainda nao possua um conteudo relacionado diretamente as mudancas climaticas,

a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) fornece uma visao geral dos 6rgaos
de transporte e de meio ambiente nos municipios. Perguntas mais especificas relacionadas a
governancga e ao planejamento para enfrentar os desafios climaticos poderiam ser incluidas no

futuro para facilitar o monitoramento dos ODS 12 € 13,
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Metas de ODS que tratam de acesso a servicos

iy 1.4 Ate 2030, garantir que todos os homens e mulheres, particularmente os pobres e
e .o o vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econdémicos, bem como o acesso a
Mﬂi servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade,
heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas e servicos financeiros,

incluindo microfinancas;

SAUDE DE

QUALIDADE 3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, o
A /\ acesso a servigos de saude essenciais de qualidade e 0 acesso a medicamentos e
vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos;
EoucAThD D 4.3 Até 2030, assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a
.' i educacao tecnica, profissional e superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo
I\/| l universidade;

9.1 Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,
incluindo infraestrutura regional e transfronteirica para apoiar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a precos
acessiveis para todos.

Dados e pesquisas do IBGE que permitem monitorar as
metas de ODS que tratam de acesso a servicos

A disponibilidade de infraestrutura e servicos acessiveis de mobilidade urbana € um dos
fatores que favorecem o acesso as oportunidades nas cidades.

Os dados georreferenciados de populagao por faixa de renda e género disponibilizados
pelo IBGE constituem insumos basicos para realizar analises de acesso a essas
oportunidades por meio de indicadores de acessibilidade, tais como as realizadas no
projeto de pesquisa liderado pelo

Por fim, de forma transversal, o IBGE € um dos 6rgaos mais importantes para atingir o ODS 17, que visa
fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
Esse objetivo inclui uma meta especifica de capacitagao para aumentar a disponibilidade de dados de
alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia, status migratorio,
deficiéncia, localizacao geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.
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Momento conturbado para politicas publicas
com base em evidéncias

O IBGE vem passando por mudancas importantes em sua estrutura e no orcamento disponivel para a realizagao
de suas principais atividades. A escassez de recursos do governo federal vem dificultando a renovagao dos
técnicos no 6rgao e obrigando o Instituto a reduzir a regularidade e tamanho de algumas pesquisas.

Nos ultimos anos, a transicao para a PNAD Continua resultou na reducao de coleta anual de dados
importantes para politicas de mobilidade urbana, como o tempo de deslocamento casa-trabalho
apurado em dez regides metropolitanas. A Pesquisa de Orcamento Familiar vem sendo realizada com
periodicidade irregular nos ultimos dez anos e, mais recentemente, diversas noticias apontam para a
reducao do questionario do Censo.

A discussao em torno do Censo esta inserida em um contexto de debates acirrados e nota-se um
aumento da contestacao sobre a atuacao de instituicoes nacionais conceituados internacionalmente,
tais como o Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE), responsavel pela apuracao de dados sobre o
desmatamento no Brasil.

Narrativas recentes colocam em duvida a credibilidade de institutos cuja expertise foi construida ao
longo de varias decadas. Alem disso, cortes orgamentarios que prejudicam atividades fundamentais
nos orgaos, afetam nao somente a capacidade do pais em orientar as agcdes publicas, mas tambéem a
conflanca externa nos posicionamentos e compromissos assumidos internacionalmente. Para garantir
um debate de qualidade sobre esse tema € necessario buscar fundamentos que permitam elevar o
nivel da discussao para além da polarizacao de opinides.

— — =
B o
3 e
- RS

Crédito: ITDP Brasil
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Principios gerais de como deve ser um Censo

Pesquisas como o Censo Demografico, realizado a cada dez anos, exigem a dedicacao robusta de recursos
financeiros e humanos. Por este motivo, € natural que surja o questionamento sobre a existéncia de outras
formas e tecnologias para obter a mesma informacao de forma mais rapida, regular e barata.

A Divisao de Estatistica da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) possuli varios manuais e diretrizes sobre a
realizacao de pesquisas. O mais recente, publicado em 2017, foca na e
apresenta discussao sobre ‘como” e ‘o qué” um censo deve conter com base em cinco principais fatores:

PRIORIDADE NACIONAL:
necessidades da ampla gama de usuarios de dados no pais, inclusive no nivel local;

COMPARABILIDADE INTERNACIONAL:
obtencao do grau maximo de comparabilidade com outros paises do mundo;

ADEQUACAO:
sensibilidade dos topicos para os respondentes, isto €, a disposicao e capacidade do
publico para dar informagdes precisas sobre os temas;

RECURSOS:
recursos nacionais totais disponiveis para a realizagao do censo;

FONTES ALTERNATIVAS:
disponibilidade de informacdes relevantes provenientes de fontes alternativas.

Embora os fatores dependam do contexto de cada pais, a publicagao elenca diversos topicos classificados em
oito temas e sugere uma priorizacao de assuntos essenciais para constar na operagao censitaria que pode servir
de base para o debate sobre 0 censo no Brasil
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Quais sao as alternativas a forma como o censo é atualmente realizado?

Estudo da divisao de estatistica da ONU aponta para uma tendéncia internacional de busca por alternativas
ao censo tradicional. O proprio IBGE possui um projeto em andamento para

, que trata de modalidades alternativas ao censo demografico a cada
dez anos, com uso de registros administrativos e pesquisas amostrais para estimar aspectos importantes da
populacao. Entretanto, muitos desafios ainda estao no caminho para garantir taxas de respostas, regularidade e
qualidade mais altas possiveis, bem como para assegurar 0 acesso aos dados gerados de forma alternativa.

Nos Estados Unidos, onde o censo também é realizado a cada dez anos, existe uma metodologia de coleta
continua realizada anualmente pela American Community Survey (ACS) por meio de um formulario preenchido
eletronicamente enviado por email. Entre outras questoes, essa pesquisa inclui perguntas sobre modos de
transporte e tempos de deslocamento ao trabalho.

E sempre necessario fazer a ponderacdo entre a inclusao de temas no censo versus custos, necessidade de
treinamento e os demais desafios para a realizacao de pesquisas especificas tematicas. No caso da mobilidade
urbana do Brasil, o impacto nas condicoes de vida da populacao sdo conhecidos tanto pelo Censo 2010 como
por outras pesquisas realizadas por 6rgaos locais. A metodologia de coleta continua e o uso de métodos
eletronicos de coleta realizadas em outros paises podem servir como exemplo para o pais coletar com mais
frequéncia informacodes relacionadas a mobilidade urbana.

Crédito: Agéncia Brasil
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Precisamos democratizar o debate

Dados sao fundamentais para a elaboracao de politicas publicas robustas e efetivas. Os atributos de
comparabilidade local e internacional das informacgdes fornecidas pelo IBGE colocam o Brasilem
posicao privilegiada para a elaborar politicas baseadas em um retrato bastante detalhado da realidade
em diversos nhiveis territoriais.

A contribuicao do IBGE para o conhecimento do pais € primordial, tanto em relagao as estatisticas
populacionais, quanto em relagao as diversidade de temas e profundidades abordadas. Muitas vezes,

0 publico geral pode nao ter a dimensao do volume e importancia do conhecimento produzido pelo
orgao, mas com certeza ja foi beneficiado por alguma politica publica baseada em dados das pesquisas.
Este boletim buscou contribuir para a disseminacao das pesquisas € metodologias do IBGE que mais
contribuem para a elaboracao e monitoramento de politicas de mobilidade urbana.

Neste contexto, deve-se destacar a legitimidade de buscar alternativas para otimizar processos e reduzir
os custos de coleta de informacdes. Este ponto essencial para a agenda da gestao publica nao impede
de alertar para a necessidade de cautela para:

Promover um processo transparente e participativo sobre os critérios de
avaliacao e selecao das variaveis do Censo 2020, além de respeitar o debate ja
realizado pelo corpo técnico de especialistas do IBGE e a sociedade.

Garantir que as séries historicas de informacdes mais utilizadas para fundamentar

|N ; ! politicas publicas nao sejam interrompidas, €, no caso de interrupgcao de coleta,

buscar alternativas viaveis para a producao dos dados.

@ Preservar a credibilidade e o acumulo de conhecimento consolidados nos
orgaos publicos de pesquisa em detrimento de debates com fundamentos
ohs frageis que colocam em duvida a contribuicao do trabalho robusto do orgao.

Assegurar que a pluralidade da populacao brasileira e as suas condi¢cdes de
vida em todo o territorio sejam devidamente retratadas.

- Discutir um modelo de governanca que envolva a sociedade de forma
(®@®) sistematica e abrangente na tomada de decisao sobre temas que devem ser
P ® pesquisados por orgaos publicos, garantindo aderéncia com as questoes mais

importantes para a populacao.
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