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Introducao

Em janeiro de 2012 foi promulgada a Lei n® 12.587/12 que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - PNMU, visando orientar a atuacdo dos diversos niveis de governo em busca de uma mobili-
dade urbana cada vez mais sustentavel.

A Lei aborda o papel da Unido, Estados e Municipios na implantacdo da Politica, esclarece os direitos
dos usuérios dos sistemas de mobilidade, da as diretrizes para a regulagdo dos servigos de transporte
publico coletivo e as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de mobilidade urbana.

A partir da necessidade de monitorar e avaliar a implementagdo desta importante Politica, iniciou-se
na Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - SNTMU, Ministério das Cidades, um
esforco para definicdo e acompanhamento de indicadores, visando realizar um diagnéstico da efetivi-
dade da PNMU.

Para ampliar o debate e reforcar a legitimidade desta inciativa, foi formado o Grupo de Trabalho - GT
composto por organizagdes da sociedade civil, associagdes ligadas ao setor de mobilidade urbana e
instituicdes que demonstraram interesse e disponibilidade para participar presencialmente das reuni-
des mensais. O GT foi coordenado pela SNTMU em conjunto com Instituto de Politicas de Transporte
e Desenvolvimento — ITDP Brasil.

O trabalho teve como ponto de partida o texto da Lei de Mobilidade (Lei n® 12.587/12), observando
seus principios, objetivos e diretrizes. Foram adotadas como premissas a énfase na efetividade da im-
plantacao da politica e o aproveitamento de dados ja existentes, evitando a criagdo de novos dados e
visando garantir a viabilidade da apuragdo dos mesmos.
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Principios, diretrizes e objetivos da

Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Este trabalho trata da avaliagdo e monitoramento da efetividade da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana - PNMU, e, portanto, seus principios, diretrizes e objetivos formam a base para toda a discus-
sdo e definicdo de indicadores.

A Lei 12.587/2012 estabelece os principios, as diretrizes e os objetivos da PNMU de forma clara e
objetiva, visando orientar a atuagdo tanto do Governo Federal quanto dos Estados e Municipios em
busca de um padrdo de mobilidade urbana mais sustentével. E nas cidades onde as pessoas mais se
deslocam em suas atividades diarias, sendo necesséaria uma atuacgdo conjunta entre os varios niveis de
governo e a sociedade civil para garantir a construgdo de cidades mais saudaveis para todas e todos.

Os principios da PNMU tratam de conceitos abrangentes que visam orientar a implantagdo da politica.
Dentre eles, destacam-se a acessibilidade universal; o desenvolvimento sustentével; a equidade no
uso dos espagos publicos e no acesso aos sistemas de mobilidade; e a gestdo democratica no plane-
jamento e na avaliagdo da politica.

As diretrizes, por sua vez, sdo orientagdes sobre os caminhos que devem ser seguidos para se atingir os
objetivos da Lei. Assim, dentre as dispostas na PNMU, destacam-se a necessidade de integragéo entre as
politicas setoriais de desenvolvimento urbano; a priorizagdo dos modos ndo motorizados e do transporte
publico coletivo; a integragdo entre os véarios modos de transporte; e a utilizagdo de energias renovaveis
e menos poluentes nos sistemas de mobilidade.

Os objetivos definem a visdo de futuro almejada para a mobilidade urbana das cidades brasileiras. A
PNMU visa interferir nas cidades para que elas oferecam maior igualdade de acesso as oportunidades
de emprego, salde, educagdo e lazer; para que trilhem o caminho de um desenvolvimento urbano
mais sustentavel, economicamente equilibrado, menos agressor ao meio ambiente e socialmente in-
clusivo; e, por fim, que as condigdes de mobilidade das cidades possam evoluir continuamente com
apoio e participagdo de toda a sociedade.
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A seguir estdo na integra os artigos extraidos da Lei com seus principios, diretrizes e objetivos:

“ Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

| - acessibilidade universal:;

Il - desenvolvimento sustentdvel das cidades, nas dimensées socioeconémicas e ambientais;

Il - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficécia e efetividade na prestagcdo dos servigos de transporte urbano;

V - gestdo democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes modos e servigos;
VIl - equidade no uso do espaco plblico de circulagdo, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacdo urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana é orientada pelas seguintes diretrizes:

| - integragcdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habita-
¢do, saneamento bésico, planejamento e gestdo do uso do solo no &mbito dos entes federativos;
I - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

Il - integragdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigagdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e car-
gas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e menos
poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do territério e indutores
do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integragédo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com outros paises sobre
a linha divisdria internacional.

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui os seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

Il - promover o acesso aos servigos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condigées urbanas da populagédo no que se refere a acessibilidade e
a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioeco-
némicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo continua do apri-
moramento da mobilidade urbana.”
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3 Grupo de trabalho

O Grupo de Trabalho - GT para definicdo de indicadores visando avaliar a efetividade da PNMU foi
instituido formalmente pela Portaria do Ministério das Cidades n° 536, de 9 de outubro de 2015, alte-
rada pelas Portarias n°® 567, de 3 de novembro de 2015 e n° 677, de 29 de dezembro de 2015, sendo
assim composto por 27 membros de 11 institui¢des:

|. Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana
do Ministério das Cidades - SNTMU;

ll.  Associagao Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos - NTU;

lIl.  Associagao Nacional de Transportes Publicos - ANTP;

IV.  Associa¢do Nacional dos Transportadores de Passageiros
sobre Trilhos - ANPTrilhos;

V. Instituto de Energia e Meio Ambiente - IEMA;

VI. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA;

VII. Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento - ITDP;

VIII. WRI Brasil Cidades Sustentaveis;

IX. Unido de Ciclistas do Brasil - UCB;

X. Caixa Econdmica Federal — CAIXA;

Xl. Associagdo Brasileira da Industria Ferroviaria — ABIFER.

O GT é composto pelos seguintes representantes indicados por seus érgaos e instituigdes:

| — Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana — SNTMU:

a) Aguiar Gonzaga Vieira Costa;

b) Claudio Alves Ferreira Junior;

c) Cristina Maria Soja;

d) Dario Rais Lopes;

e) Glaucia Maia de Oliveira;

f) Ludmila Ferreira Bandeira;

g) Luiz Eduardo Barbosa;

h) Marcos Daniel Souza dos Santos;

i) Nina Aureliano Apparicio da Silva; e
j) Rodrigo Moreira de Carvalho.

_ = — =
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Il - Associagcdo Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos — NTU:

a) André Dantas; e
b) Filipe Leonardo Cardoso.

Ill - Associagcdo Nacional de
Transportes Publicos — ANTP:
a) Luiz Carlos Mantovani Néspoli;
b) Nao ha suplente.

IV — Associacdo Nacional dos Transportadores
de Passageiros sobre Trilhos — ANPTrilhos:

a) Roberta Marchesi; e
b) Fernanda Adjuto.

V - Instituto de Energia e Meio Ambiente - IEMA:

a) Hellem Miranda; e
b) Renato Boareto.

VI - Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA:

a) Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho; e
b) Ernesto Pereira Galindo.

E importante destacar que esta prevista a ampliagdo de participantes neste trabalho, com representantes
de d6rgéos ou entidades, publicos ou privados, bem como especialistas do setor. Assim, além dos inte-
grantes listados na Portaria, o GT recebeu contribui¢cdes de Eduardo Vasconcellos, integrante da Asso-
ciagdo Nacional de Transporte Plblico - ANTP, e participaram de reunides presenciais Mariana Barcelos,

VIl - Instituto de Politicas de Transporte
e Desenvolvimento - ITDP Brasil:

a) Bernardo Serra; e
b) Ana Nassar.
VIl - WRI Brasil Cidades Sustentaveis:

a) Daniela Facchini; e
b) Cristina Albuquerque.

IX - Associagdo Brasileira da Industria
Ferroviaria — ABIFER:

a) Vicente Abate;
b) Ndo ha suplente.
X - Caixa Econémica Federal - CAIXA:

a) Mariana Mayumi Nazima; e
b) Fabricia Bernardes Cunha.

Xl - Unido de Ciclistas do Brasil - UCB:

a) Yurié Baptista César;
b) Nao ha suplente.

do WRI Brasil Cidades Sustentaveis, e Renato Zerbinato, da Unido dos Ciclistas do Brasil (UCB).

O GT esté formalmente instalado até outubro de 2016. Findo este prazo, conforme necessidade e inte-
resse, o periodo de vigéncia podera ser prorrogado para dar prosseguimento as atividades pactuadas

pelos seus integrantes.
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4 Objetivos

As atividades do GT estdo sendo desenvolvidas com o objetivo de definir indicadores para monitorar
e avaliar a efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU.

Sem desconsiderar a complexidade e amplitude do ciclo de avaliagdo de uma politica publica, foi defi-
nido para este trabalho o foco na avaliagdo da efetividade da PNMU com vistas a identificar os efeitos
produzidos na vida da populacdo, buscando assim avaliar o real valor dos investimentos através do
impacto social gerado. Entende-se aqui, por impacto social, as “mudangas socioeconémicas, ambien-
tais ou institucionais decorrentes dos resultados obtidos pela aplicagao da politica” (BRASIL, 2012).

Este relatério representa a consolidagdo dos resultados alcangados até agosto de 2016. Ao final do
processo, como resultado do trabalho do GT, os seguintes produtos serdo entregues:

e Compilagdo e andlise de indicadores disponiveis por instituicdes que produzem ou tratam dados
de mobilidade urbana no Brasil, com foco nos indicadores compativeis com o acompanhamento
da efetividade da PNMU (Lei n® 12.587/12);

e Aplicagdo de projeto piloto para teste dos indicadores e consolidagdo dos resultados;

* Definigdo de um conjunto de indicadores a ser monitorado para avaliagdo da efetividade da PNMU
e para apoiar o desenho de politicas publicas pela Secretaria Nacional de Transporte e da Mobili-
dade Urbana do Ministério das Cidades;

* Realizagdo de palestras e produgdo de relatérios para disseminagdo do método e resultados.

A concretizagdo dessas atividades fornecerd ao Ministério das Cidades um conjunto de indicadores
relevantes que deverdo ser monitorados a fim de avaliar a efetividade desta importante politica publica
e, assim, retroalimentar sua implantagdo buscando alcangar o méximo de resultados positivos para a
sociedade. O grupo de indicadores servira para avaliagdo e acompanhamento da situagdo da mobili-
dade urbana no pais, assim como para orientar de forma eficiente as agdes do Ministério das Cidades.

Espera-se que, com base na lista de indicadores, sejam produzidos relatérios periédicos com a evolu-
¢ao dos resultados obtidos, anélises e sugestdes de melhorias na implantagdo da PNMU.
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A selegdo e defini¢do de indicadores teve por premissa a valorizagdo de um processo de construgao
coletiva no ambito do GT e o compromisso com a qualidade e a robustez técnica dos indicadores sele-
cionados. Devido aos desafios e a complexidade técnica da discussao, optou-se pela participagdo de
especialistas da sociedade civil organizada.

Neste contexto, o GT tem se dedicado a um processo amplo de discusséo e tem se debrucado sobre
diferentes bases de dados existentes no Brasil e no exterior, além de realizar consultas variadas com
diversos especialistas no setor.

Por fim, considerando os desafios de disponibilidade e consolidagdo de dados no pais, o GT se baseou
em indicadores existentes que possam ser aplicados em um horizonte de tempo curto, ao mesmo tem-
po em que identificou alguns indicadores que deverao ser objeto de um plano de trabalho para serem
viabilizados de médio a longo prazo.
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6 Meétodo

As atividades para atingir os objetivos acima descritos foram distribuidas em trés principais etapas: (1)
definicdo de eixos tematicos; (2) mapeamento e classificagdo de indicadores existentes; e (3) selegéo e
priorizagdo dos indicadores (ver quadro resumo na Figura 1 abaixo).

Mapeamento e
classificacdo de
indicadores existentes

Selecéo e priorizagao
dos indicadores

*  Anélise dos principios, *  Identificagdo de bases e Definigdo de critérios

diretrizes e objetivos da
PNMU e trabalhos prévios
da SNTMU;

. Revisdo sobre conceito

de dados;

Anélise e classificacdo dos
indicadores por critérios e
eixos teméaticos definidos;

para priorizagdo de
indicadores;

Revisdo e priorizagdo
dos indicadores;

de mobilidade urbana R
sustentavel;

Consultas externas e
revisdo da lista preliminar

. Definicdo de eixos de indicadores;

tematicos e. aspectos a . Consolidagdo em forma
serem considerados; de ficha;
;

¢ Teste por meio de piloto.

Figura 1: Quadro resumo das etapas e atividades realizadas

Definicao dos eixos tematicos

A fim de definir os eixos teméticos para monitoramento da efetividade da PNMU, foram destacados
do texto de lei seus principios, objetivos e diretrizes, de maneira a definir quais aspectos estariam di-
retamente relacionados a efetividade da politica, ou seja, gerando resultados diretos na vida da popu-
lagédo. Chegou-se, por fim, a uma lista de 7 eixos teméticos, correspondentes ao contetido da PNMU,
com uma descrigao objetiva de cada um deles, pactuada entre os integrantes do GT. A lista dos 7 eixos
tematicos, com suas respectivas descrigdes e aspectos definidos, estad detalhada na apresentagéo dos
resultados, na Tabela 3 do item 7 deste relatério.
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Mapeamento e classificacdo de indicadores existentes

Mapeamento de indicadores e bases de dados

Foi realizado um mapeamento de indicadores de mobilidade urbana existentes, que ja sdo atualmente
calculados e acompanhados por outros érgéos e instituicdes, tanto nacionais quanto internacionais, e
com variados niveis de abrangéncia e desagregagao. Também foram considerados indicadores presen-
tes na literatura que poderiam ser avaliados para implementagdo em médio e longo prazo.

Com as informacgdes disponiveis pelos érgdos e nas bases encontradas, foram compilados mais de 500
indicadores, provenientes de 28 bases de dados existentes, a saber:

© No kWb -

_\_\_\_\_\_\_\_\\o
NOo bk w2 O

—_—
®

19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Agenda Pés-2015

Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU
Associagdo Nacional de Transportes Plblicos — ANTP

Associagdo Nacional dos Transportadores de Passageiros sobre Trilhos — ANPTrilhos
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde — Datasus
European Comission — ECI

indice de Bem-estar Urbano — IBEU/ Observatério das Metrépoles
indice de Mobilidade Urbana Sustentavel — IMUS

indice de Prosperidade das Cidades da ONU-Habitat — IPC

indice de Qualidade de Vida Urbana - IQVU

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento — ITDP
International Association of Public Transport — UITP

Mobilize Brasil

Observatério de Mobilidade Urbana de Belo Horizonte — ObsMob-BH
ONU Habitat Il

Plano Plurianual da Secretaria de Planejamento e Investimento Estratégicos do Ministério
do Planejamento Orgamento e Gestdo — PPA MPOG

Plano Plurianual da Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana do
Ministério das Cidades — PPA SNTMU

Plano Setorial de Transporte e Mobilidade Urbana para Adaptacdo e Mitigagao as
Mudancas do Clima — PSTM

Programa Cidades Sustentaveis

Critérios de selegdo do Programa Pré-Transporte

Rede Nossa Séo Paulo

SNTMU FGTS

Sistema de Informacdes em Mobilidade Urbana - SIMU

Sustainable Mobility, Policy Measures and Assessment — SUMMA
Sustainable Transport Performance Indicators — STPI

United Nations Statistics Division/Ozone-Depleting Substances - UNSD/ODS
Victoria Transport Policy Institute — VTPI
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Classificacao dos indicadores mapeados
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Cada um dos indicadores foi classificado de acordo com trés critérios de desempenho selecionados
para este trabalho, sendo eles eficiéncia, eficacia e efetividade (3Es), a partir do ponto de vista da im-
plantagdo da PNMU. Optou-se por esta classificagdo por tratarem-se dos critérios mais fundamentais,
tradicionais e utilizados atualmente (SANO e MONTENEGRO, 2013).

O quadro a seguir resume as definigdes que nortearam a classificagdo utilizada.

Termo originado nas cién-
cias econémicas que signifi-
ca a menor relagdo custo/
beneficio possivel para o al-
cance dos objetivos estabele-
cidos no programa.

Costa & Castanhar, 2003

Medida do grau em que o
programa atinge os seus ob-
jetivos e metas.

Indica se o projeto tem efeitos
(positivos) no ambiente exter-
no em que interveio em ter-
mos técnicos, econdmicos,
institucionais e ambientais.

Souza, 2008 apud Sano &
Montenegro Filho, 2013

Significa fazer mais com
Menos recursos.

Resulta da relagdo entre me-
tas alcangadas versus metas
pretendidas.

E percebida mediante a aval-
jagdo das transformagdes
ocorridas a partir da agéo.

Essa medida possui estreita
relagdo com produtividade,
ou seja, 0 quanto se conseg-
ue produzir com os meios di-
sponibilizados. Assim, a partir
de um padrdo ou referencial,
a eficiéncia de um processo
serd tanto maior quanto mais
produtos forem entregues
com a mesma quantidade de
insumos.

Brasil, 2012

Tabela 1: Quadro resumo das definicées dos 3Es consideradas

Aponta o grau com que um
programa atinge metas e ob-
jetivos planejados, ou seja,
uma vez estabelecido o ref-
erencial (linha de base) e as
metas a serem alcancadas,
utiliza-se indicadores de re-
sultado para avaliar se estas
foram atingidas ou supera-

das.

Mede os efeitos positivos ou
negativos na realidade que
sofreu a intervencgdo, ou seja,
aponta se houve mudangas
socioecondmicas, ambientais
ou institucionais decorrentes
dos resultados obtidos pela
politica, plano ou programa.
E o que realmente impor
ta para efeitos de transfor-
mag&o social.

Com base na literatura, foram utilizadas as seguintes defini¢des para os “3Es” de modo a orientar a

classificagdo dos indicadores compilados:

e Eficiéncia da implementacdo da PNMU: avaliagdo de tempo e recursos empregados para imple-
mentagdo dos principios, diretrizes e objetivos da PNMU (eficiéncia na entrega de produto);

e Eficacia da implementacdo da PNMU: avaliagdo da geragdo de beneficios diretos ou indiretos de-
vido a implementagdo dos principios, diretrizes e objetivos da PNMU (resultados);

e Efetividade da implementagdo da PNMU: avaliagdo dos efeitos na transformacédo social gerados
pela implementagdo dos principios, diretrizes e objetivos da PNMU (impacto social).
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Selecao e priorizacao dos indicadores

Selecdo de lista preliminar de indicadores

Como destacado anteriormente, este trabalho tem como objetivo geral a selecdo e o acompanhamento
de indicadores para avaliar a efetividade da PNMU. Assim, foram prioritariamente selecionados indicado-
res classificados como sendo de efetividade, conforme definicdes destacadas no item anterior.

Foram pré-selecionados os indicadores que melhor contemplavam as descrigoes dos eixos tematicos
e seus aspectos, foram eliminadas as redundéncias de indicadores presentes em mais de uma base de
dados, e também, de acordo com a necessidade, foram propostos novos indicadores.

A partir da lista prévia de indicadores classificados por eixo temético e pelos “3Es”, foi proposto e valida-
do com o GT um método de priorizagdo dos mesmos, buscando-se produzir uma lista reduzida de indica-
dores por eixo tematico. Assim, os indicadores foram priorizados com base em quatro critérios, a saber:

* ALINHAMENTO AO TEMA: Em que medida este indicador permite avaliar um aspecto
fundamental do tema?

e ABRANGENCIA: Em que medida este indicador permite abranger um grande nimero
de municipios?

* CONFIABILIDADE: Em que medida o método de apuragao deste indicador é confidvel
(base de dados e método de célculo)?

* VIABILIDADE: Em que medida ha dados disponiveis para o célculo do indicador em curto prazo?

Este processo resultou em uma lista de indicadores para cada eixo tematico, classificados para coleta
em curto, médio e longo prazo conforme os critérios descritos na Tabela 2 abaixo.

Prazos Descrigao

Indicadores para os quais os dados ja séo disponibilizados por algum érgao

Curto L R .
ou instituicdo com a abrangéncia desejada.
Médio Indicadores para os quais ja existe algum dado coletado, mas que nao sdo totalmente
apurados com a abrangéncia e periodicidade desejada.
lenes Indicadores que necessitam de maior detalhamento sobre a definicdo e forma de medicao

e, assim, demandam um plano de trabalho para viabilizar a coleta dos dados.

Tabela 2: Prazos de apuragdo dos indicadores definidos

Indicadores de Efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Outubro 2016



Ministério das Cidades

Ampliacdo da participagdo e definicdo de lista de indicadores para piloto

Esta lista de indicadores foi apresentada em evento aberto organizado pelo Ministério das Cidades no
dia 17 de dezembro de 2015, em Brasilia. Em seguida, esta lista foi submetida a consulta virtual com
todos aqueles que estiveram presentes no evento, assim como com especialistas externos indicados
pelos integrantes do GT. Esta consulta teve por objetivo ampliar a participagdo e aumentar a divulga-
¢do das atividades realizadas.

A consulta foi realizada por meio de um questionario online que ficou disponivel para contribuigdes do
dia 23 de dezembro de 2015 até o dia 19 de fevereiro de 2016 (ver questionario online no Anexo 1 e
nome e instituicdes participantes no Anexo 2). Considerando os comentarios e avaliagdes recebidas, os
integrantes do GT reavaliaram a lista de indicadores apresentada com base em dois critérios de anélise:

1. ldentificacdo dos indicadores que receberam pelos menos de 80% de avaliagdo positiva confir-
mando que o indicador contribui totalmente para avaliar os eixos tematicos;
2. Priorizagdo dos indicadores de efetividade.

Além disso, foram avaliadas as propostas de novos indicadores com base nos critérios a seguir:

® Priorizagdo dos indicadores de efetividade;
* Verificagcdo da existéncia de coleta de informacées para sua avaliagdo por alguma instituigao;
* Avaliagdo de redundancia do indicador com outros presentes na lista.

Apos esta pré-avaliagao, os indicadores que satisfizeram o conjunto dos trés critérios foram discutidos
pelo GT que decidiu a pertinéncia de inclusdo destas propostas na lista de indicadores.

Consolidacao de fichas e teste dos indicadores por meio de piloto

A partir de todo o processo de selecdo e priorizagdo dos indicadores, uma lista de indicadores foi ori-
ginada, para os quais tém sido desenvolvidas fichas com informagdes detalhadas com suas defini¢oes,
método de calculo e fonte de dados. Além de detalhar as informagdes necessarias para compreensao
e apuragdo de cada indicador, estas fichas também permitem dimensionar os esforcos para a sua con-
solidagéo, identificar a necessidade de pesquisa de dados, assim como ter maior clareza sobre quais
indicadores podem de fato ser coletados em curto, médio e longo prazo.

O projeto piloto para teste dos indicadores ja estd em andamento. Ele estd desenhado de forma
que: (i) todos os indicadores de “curto prazo” sejam calculados e sirvam de base referencial para o
Ministério das Cidades; (i) todos os indicadores de “médio prazo” sejam testados em ao menos um
municipio; e (iii) para todos os indicadores de “longo prazo” sejam elaborados planos de trabalho para
definicdo do método de célculo e coleta dos dados, além de definicdo de parcerias com instituigdes
para garantir a produgdo continua das informagoes.

Até o momento, todos os indicadores classificados como de “curto prazo” foram calculados e discuti-
dos pelo GT e estdo apresentados nos resultados do item 7 deste relatério. Apds os testes, a lista de
indicadores podera ser alterada de forma a incorporar ajustes resultantes das licdes aprendidas neste
projeto piloto.
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Resultados

Eixos tematicos

Foi definida uma lista de 7 eixos tematicos alinhados com resultados efetivos da implementagéo da
PNMU, com descrigbes objetivas para cada um dos eixos e seus aspectos de modo a balizar posterior
escolha dos indicadores. Os 7 eixos tematicos com suas respectivas definigdes e aspectos estao lista-
dos a seguir.

Eixo tematico

1. Qualidade do sistema
de mobilidade urbana

2. Desenvolvimento
urbano integrado

3. Sustentabilidade
econdmica e financeira

4. Gestdao democratica
e controle social

5. Acesso e equidade

6. Sustentabilidade
Ambiental

7. Acidentes de
transportes

Tabela 3: Eixos teméaticos com respectivas descricGes e aspectos considerados.

Descricao

Promover a qualidade do sistema de mobilidade
urbana de modo a garantir as condi¢cdes de deslo-
camentos adequadas para as pessoas.

Promover o desenvolvimento urbano que fo-
mente usos variados e equilibrio de atividades
distribuidas no espaco, por meio da integragao
das politicas de mobilidade urbana com a poli-
tica de desenvolvimento urbano e demais poli-
ticas setoriais.

Promover sistemas de mobilidade economica-
mente sustentaveis considerando a justa distri-
buicdo dos beneficios e énus decorrentes do
uso dos diferentes modos e servicos.

Promover a participagédo da sociedade civil no
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos
sistemas de mobilidade urbana.

Promover o acesso ao territério e as oportunida-
des da vida urbana para todos de forma a favo-
recer a equidade, com atencédo para grupos de
baixa renda, pessoas com deficiéncia ou mobili-
dade reduzida.

Reduzir os impactos negativos dos sistemas de
mobilidade urbana no meio ambiente e na sau-
de humana.

Promover sistemas de mobilidade que prezem
pela seguranca das pessoas nos diversos modos
de deslocamentos.

Aspectos considerados

Qualidade dos deslocamentos

Satisfacdo do usuério

Distribuicdo das atividades no territorio

Custo geral do sistema de
mobilidade urbana

Identificacdo de como séo
pagos estes custos

Participagdo na tomada de decisdo

Disponibilidade de informagées
sobre planos e projetos

Viagens
Custos para o usuario
Tempo de viagem
Acessibilidade dos pontos de embarque

Capilaridade territorial

Poluicéo local
Poluicdo global
Uso de combustivel alternativo

Priorizagdo de modos de transporte
coletivo e ndo motorizados

Acidentes
Mortes

Feridos
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Lista preliminar de indicadores por eixo tematico

Com base no conjunto de critérios de priorizagao explicitados no item 6, chegou-se na lista de indica-
dores por eixo teméatico que esta sendo testada em projeto piloto. Esta lista é hoje composta por 34
indicadores, dos quais 11 indicadores foram consolidados em curto prazo, 11 o serdo em médio prazo

e 12 em longo prazo.

Eixo tematico Prazo ID
Curto 1.1
Médio 1.2

1. Qualidade do sistema de
mobilidade urbana

Médio 1.3
Longo 1.4
Curto 2.1
Médio 2.2
2. Desenvolvimento urbano o
integrado Médio 23
Médio 2.4
Longo 2.5
3. SAus’t.entalcillldade? Curto 31
econdmica e financeira
Longo 4.1
4. Gestao democratica e
controle social
Longo 4.2

Indicadores

Percentual da populagéo que gasta 1 hora ou mais no
deslocamento casa-trabalho (total e por faixa de renda)

Percentual de pontos de acesso com informag&o sobre itinerario,
horério, tarifa, integragdo, mapas por modo

Pesquisa de satisfagdo do usuario

indice de Desempenho Operacional

Percentual da populagéo vivendo préxima a terminais e
estacOes de transporte de média e alta capacidade
(total e por faixa de renda)

Percentual de habitagdo de interesse social préximas ao transporte
de média ou alta capacidade

Percentual de hospitais publicos préximos a terminais e estagdes
de transporte de média e alta capacidade

Percentual de universidades publicas proximas a terminais e esta-
¢bes de transporte de média e alta capacidade

[ndice de distribuicdo da populagdo em relagdo aos postos de
trabalho

Percentual de receita extra tarifaria do sistema
de transporte coletivo por 6nibus

fndice de transparéncia

[ndice de participagao social
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Eixo tematico Prazo ID
Curto 5.1
Médio 5.2
Médio 5.3

5. Acesso e equidade

Médio 54
Longo 55
Longo 5.6
Curto 6.1
Curto 6.2
Curto 6.3
6. Susten.tabilidade Médio 6.4
ambiental
Médio 6.5
Médio 6.6
Longo 6.7
Curto 7.1
Curto 72
7. Acidentes
de transportes
Curto 7.3
Curto 7.4

Tabela 4: Indicadores priorizados por eixo tematico

Indicadores

Peso do custo de transporte publico na renda média

Evolucdo do niimero de passageiros no sistema de transporte
publico coletivo

Percentual da populagdo préxima a pontos de embarque
de transporte publico coletivo

Percentual de postos de trabalho préximos a terminais e estagdes
de transporte de média e alta capacidade

Razdo entre nimero médio de viagens por modo dos moradores
de domicilios mais ricos em relagdo aos mais pobres

Divisdao modal por faixa de renda

Percentual de combustiveis renovaveis na
matriz energética do transporte

EmissGes de gases de efeito estufa (GEEs) per capita

Emisses de poluentes locais per capita

Percentual de dias com boa qualidade do ar

Numero de viagens feitas por modos de transporte
ndo motorizados x modos de transporte motorizados

Numero de viagens feitas por transporte coletivo x motorizado
individual

Populagado exposta ao ruido de trafego

Ndmero de mortos devido a acidentes de transito por 100 mil
habitantes (total e por modo de deslocamento)

Ndmero de feridos hospitalizados devido a acidentes de transito
por 100 mil habitantes (total e por modo de deslocamento)

Gasto com internagdes de feridos hospitalizados no SUS devido
a acidentes de transito por 100 mil habitantes

Gasto total com indenizages (mortes e invalidez) pagas pelo
Seguro DPVAT
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Cabe ressaltar que esta lista de indicadores ainda estad sendo testada e continua em discussdo no GT.
Os indicadores de “curto prazo” foram calculados e estdo apresentados adiante. Os indicadores de
“médio prazo” deverdo ser testados em ao menos um municipio para posterior discussao de viabili-
dade e ajustes necessarios. Para os indicadores de “longo prazo” deverdo ser apresentados planos
de trabalho especificos para elaboragdo do método de célculo, testes e articulagbes para medigéo
periddica. Assim, esta lista deverd sofrer modificagdes conforme a evolugdo do projeto, podendo ser
ampliada ou reduzida de acordo com os resultados dos testes.

Entende-se que esta lista ainda possui lacunas no que se refere aos indicadores para avaliar as condi-
¢6es de mobilidade nos deslocamentos a pé e por bicicleta, apesar da existéncia de indicadores de
divisdo modal e comparativos entre modos de transporte motorizados e ndo motorizados. No que tan-
ge aos indicadores sobre deslocamentos por bicicletas, a Unido dos Ciclistas do Brasil elaborou uma
proposta que estd em discussdo no GT.

Ainda, com base em proposta oriunda das respostas ao questionario online, o GT definiu que apds a
realizagdo do piloto devera ser considerada a inclusdo de indicadores que representem a comparagao
entre o custo do uso do transporte individual versus transporte publico coletivo.

Fichas dos indicadores

As fichas para cada indicador estdo em elaboragdo e entende-se que seréo finalizadas apos o teste
de cada um deles. As fichas dos indicadores de “curto prazo” estdo apresentadas no Anexo 2 deste
relatério de forma a trazer maiores informac&es sobre estes indicadores que serdo aqui apresentados.

Indicadores de curto prazo apurados

Os indicadores classificados como de “curto prazo” sdo aqueles que puderam ser obtidos nos dois
primeiros meses de execugdo do projeto piloto. Tratam-se dos indicadores com bases de dados de
fonte secundéria e que possuem fontes publicas ou de produgdo interna da Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana.

Eixo tematico Id Indicadores

1. Qua“d_a_de do sistema 11 Percentual da populagédo que gasta 1 hora ou mais no deslocamento
de mobilidade urbana ’ casa-trabalho (total e por faixa de renda)

2. Desenyolvimento 21 Percentual da populagéo vivendo préxima a terminais e estagdes de
urbano integrado ' transporte de média e alta capacidade (total e por faixa de renda)
3. Sustentabilidade econdmica 31 Percentual de receita extra tarifaria do sistema de transporte coletivo

e financeira por énibus

4. Gestao democratica

e controle social - Possui apenas indicadores de longo prazo

5. Acesso

e equidade 5.1  Peso do custo de transporte publico na renda média

Indicadores de Efetividade da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Outubro 2016



Ministério das Cidades

Eixo tematico Id Indicadores

6.1 Percentual de combustiveis renovaveis na matriz energética do transporte

6. Sustentabilidade
6.2 Emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) per capita

ambiental

6.3  Emissdes de poluentes locais per capita

71 Numero de mortos devido a acidentes de transito por 100 mil habitantes
’ (total e por modo de deslocamento)

79 Ndmero de feridos hospitalizados devido a acidentes de transito por 100

7 Acidentes ’ mil habitantes (total e por modo de deslocamento)
de transportes

73 Gasto com internagdes de feridos hospitalizados no SUS devido a aciden-
’ tes de tréansito por 100 mil habitantes

24 Numero de feridos hospitalizados devido a acidentes de transito por 100

mil habitantes (total e por modo de deslocamento)

Tabela 5: Indicadores de curto prazo calculados.

Estes indicadores classificados como de “curto prazo” foram calculados e discutidos pelo GT e estdo
a seguir apresentados. Serdo apresentadas algumas projegdes possiveis nos formatos de mapas, gra-
ficos ou tabelas, conforme conveniéncia, e um sucinto texto analitico para cada um dos indicadores.

De acordo com estudo do BNDES (SANTOS et al, 2015), a maior parte dos problemas de deslocamen-
to, que prejudicam a qualidade da mobilidade nas cidades brasileiras, estd concentrada em 15 regides
metropolitanas. Enquanto o tempo médio de deslocamento nessas regides no trecho casa-trabalho é
de 43 minutos (chegando a aproximadamente cinquenta minutos nas RMs de Sao Paulo e Rio de Janei-
ro), nas demais regies metropolitanas é de 27 minutos e, no restante do Brasil, de 23 minutos. Dentro
desse conjunto de regides criticas, no tocante aos deslocamentos, optou-se neste trabalho, quando
feitas analises por regides metropolitanas, por realizar o monitoramento nas 9 regides metropolitanas
instituidas por Lei Federal' e na primeira regido integrada de desenvolvimento (RIDE) do pais (ver deta-
lhamento no Anexo 3). Tratam-se das nove primeiras RMs criadas nos anos 1970 (RM Rio de Janeiro/RJ,
RM Sdo Paulo/SP, RM Belo Horizonte/MG, RM Porto Alegre/RS, RM Recife/PE, RM Salvador/BA, RM
Curitiba/PR, RM Belém/PA, RM Fortaleza/CE) e a RIDE do Distrito Federal e Entorno criada em 19982

1 Lei Complementar n°. 14, de 8 de junho de 1973 e Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974
2 Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998
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Eixo Tematico 1 - Qualidade do sistema de mobilidade urbana

Indicador 1.1 Percentual da populagdo que gasta 1 hora ou mais no deslocamento casa-trabalho

(total e por faixa de renda)

Descrigao:

Percentual da populagdo que leva
mais de Thora para ir de seu domici-
lio até seu local de trabalho. S&o con-
sideradas apenas as pessoas que vdo
de casa direto ao trabalho e moram
em domicilio que ndo se encontram
no mesmo terreno ou estabeleci-
mento em que trabalham.

Fonte:
IBGE [Censo demogréfico 2010]

IBGE [Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios]

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) incluiu na
pesquisa do censo demografico de 2010 uma pergunta sobre o
tempo de deslocamento casa-trabalho. Esta pesquisa fornece pela
primeira vez uma fonte de dados para o tempo de deslocamento
em todos os municipios brasileiros definindo cinco intervalos: (1)
até cinco minutos; (2) de seis minutos até meia hora; (3) mais de
meia hora até uma hora; (4) mais de uma hora e até duas horas; e
(5) mais de duas horas.

Para esse indicador foi considerado a soma dos percentuais de pes-
soas que responderam que seu tempo habitual de deslocamento
casa-trabalho era de “mais de uma hora e até duas horas” e “mais
de duas horas”. O GT optou por focar nesses intervalos por enten-
der que eles permitem identificar a parcela da populagdo que en-
frenta tempo diario de deslocamento muito longo, comprometen-
do a qualidade de vida e capacidade de dedicar mais tempo para
outras atividades. Cabe ressaltar que o censo tem periodicidade
decenal e, portanto, a atualizagdo dos dados de tempo de deslo-
camento para todos os municipios do Brasil s6 sera disponibilizada
em 2020 quando a pesquisa for aplicada novamente.

Os dados do censo demografico de 2010 apontam que 559 dos
5.565 municipios brasileiros possuem mais de 10% de sua popu-
lagdo levando mais de uma hora no deslocamento casa-trabalho.
Desses 559 municipios, 37% estdo localizados em regides metro-
politanas (RMs) e regies integradas de desenvolvimento (RIDEs)
oficialmente estabelecidas. Quando analisados os 108 municipios
que possuem 20% ou mais de sua populagdo que levam mais de
uma hora em seus deslocamentos casa-trabalho, observa-se que
80% deles pertencem a regides metropolitanas.
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Percentual da populagéo que gasta 1h ou mais
no deslocamento casa-trabalho

5% a 10%

10% a 15%
® 15% a 20%
. Mais de 20%

Figura 2. Percentual da populag¢do que leva uma hora ou mais em seu tempo habitual de deslocamento para o trabalho.
Fonte: IBGE — Censo Demogréfico de 2010. Elaborag&o: Ministério das Cidades.

A super-representacdo dos municipios pertencentes as RMs e RIDEs entre os municipios que apresen-
tam maior proporgao de populagdo com tempos longos de deslocamento casa-trabalho demostra que
esse € um recorte critico a ser considerado no desenvolvimento de politicas publicas de mobilidade
urbana. Estes resultados para os municipios metropolitanos podem ser imputados a diversos fatores
que afetam as condigdes de deslocamento tais como a extenséo territorial do espago urbano, a defici-
éncias do sistema de mobilidade urbana, principalmente no que tange ao transporte de média e alta
capacidade, assim como a distribuicdo ineficiente das atividades no territério das metrépoles.

Desde 1992, o IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), também
disponibiliza a varidvel tempo de deslocamento casa-trabalho e sua desagregacédo por faixa de renda
para as nove principais regides metropolitanas do pais e o Distrito Federal. A PNAD ¢ conduzida anu-
almente com uma metodologia Unica de aplicagdo para todo o pais considerando os seguintes inter-
valos: (1) até 30 minutos; (2) entre trinta minutos e uma hora; (3) entre um e duas horas; (4) duas horas
ou mais. E importante observar que a PNAD n&o possui informagdes sobre tempo de deslocamento
para outros fins, sobre caracteristicas das viagens realizadas bem como considera somente respostas
de pessoas que declaram realizar viagens diretas de casa para o trabalho (Pereira e Schwanen, 2013).
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Figura 3. Percentual da populacdo que leva uma hora ou mais em seu tempo habitual de deslocamento para o trabalho em 9
RMs e RIDE-DF. Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004, 2009 e 2014. Elaboragdo: ITDP.

Para fins desta analise foram considerados os dados de tempo de deslocamento da PNAD de 2004,
2009 e 2014. A escolha desses horizontes temporais foi determinada pela disponibilidade dos micro-
dados no site do IBGE cujo arquivo mais recente publicamente disponivel é de 2014. A anélise dos
dados da PNAD para o percentual da populagédo que leva mais de uma hora no trajeto casa-trabalho
entre 2004 e 2014 indica uma deterioragdo das condigdes de deslocamento em todas as nove princi-
pais regides metropolitanas do pais e a RIDE do Distrito Federal (Figura 3).

Embora possa se identificar certa diversidade na evolugdo dos dados, todas as areas metropolitanas
brasileiras tiveram um aumento do percentual da populagdo que leva uma hora ou mais no desloca-
mento casa-trabalho no periodo considerado. Além disso, com excegdo dos casos de Belém e de Curi-
tiba, observa-se que todas as regides metropolitanas passaram por um crescimento do tempo de des-
locamento mais acentuado entre 2009 e 2014 em relagdo ao periodo de 2004 e 2009. As duas maiores
regides metropolitanas do pais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, apresentam os percentuais mais elevados
de pessoas que levam mais de uma hora no deslocamento casa-trabalho em todos os anos analisados.
Observa-se que nos ultimos anos o Rio de Janeiro tomou o lugar de S&o Paulo tornando-se a regido
metropolitana do pais com maior percentual de pessoas com tempo de deslocamento mais longos.

Quando considerados recortes de renda da populagédo, observa-se também uma tendéncia de aumen-
to para todas as faixas de rendas analisadas, com uma aceleragdo desse crescimento no periodo entre
2009 e 2014 (Figura 4). De modo geral a proporgdo de pessoas que realiza deslocamentos longos é
menor para os grupos de mais alta renda. No entanto, observa-se que a populagdo da menor faixa de
renda considerada nesta analise (até 2 salario minimo) apresenta um percentual de pessoas que leva
mais de uma hora no deslocamento casa-trabalho similar a grupos de renda intermediérios. Uma das
hipdteses para esse resultado é que os mais pobres teriam maiores restricdes em termos de distancia
de deslocamento em fungéo de custos de transporte, tenderiam a trabalhar mais préximos de suas
casas e, consequentemente, terem menores tempos de deslocamento (IPEA, 2013).
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Figura 4. Percentual médio da populacdo que leva uma hora ou mais em seu tempo habitual de deslocamento para o trabalho
por faixa de renda em 9 RMs e RIDE-DF. Fonte: IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004, 2009 e 2014.
Elaboragéo: ITDP.

Assim como observado em estudo do IPEA (2013), a partir dessa faixa de renda, quanto menor a
renda, maior o percentual de pessoas que enfrentam longos periodos de tempo nos descolamentos
para acessar o emprego, refletindo as desigualdades relacionadas aos locais de moradia e a oferta de
opgdes de transporte e emprego nas regides metropolitanas brasileiras.

Cabe ressaltar que, no periodo analisado, todas as cidades nicleo das &reas metropolitanas analisadas
receberam investimentos em mobilidade urbana.. No caso da cidade do Rio de Janeiro, esse periodo
também foi marcado por investimentos de grande porte em mobilidade para a preparagdo dos Jogos
Olimpicos 2016. Ao mesmo tempo em que o transtorno gerado pela execugdo dessas obras pode ter re-
presentado um dos fatores que contribuiram para o aumento acentuado do tempo de deslocamento no
periodo analisado, elas também geram uma expectativa de melhorias nas condi¢des de mobilidade ur-
bana para os préximos anos a ser verificada com o monitoramento desse indicador para os anos a seguir.

Estudo do ITDP (2016a) aponta que, desde a década de 1980, a implementagédo de transporte de média
e alta capacidade ndo vem acompanhando o aumento da populagdo urbana em cidades acima de 500
mil habitantes. Neste sentido, os investimentos recentes buscam a melhoria das condicdes e reducdo do
tempo de deslocamento. No entanto, , em estudo realizado por Pereira e Schwanen (2013) identificou-se
que, apesar dos investimentos em infraestrutura de transporte contribuirem para gerar efeitos positivos,
como a redugdo dos tempos de deslocamento da populagdo contemplada, estes efeitos possuem dura-
¢ao limitada e apresentam tendéncia decrescente ao longo do tempo devido a saturagdo dos sistemas
implementados. Essa constatagdo revela que, além da implantacdo de infraestrutura, é necessaria a im-
plantagcdo de mecanismos de gestdo da mobilidade para garantir resultados efetivos.
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Além da potencial saturagdo dos sistemas, deve-se também ressaltar a importancia de planejar a im-
plementagdo de sistemas de transporte de forma integrada com o uso do solo. Desde os anos 1970,
observa-se uma expansao dos espagos urbanos nas areas metropolitanas, aliado a uma periferizagao
de grupos de menor renda e um modelo de segmentagdo das oportunidades que implica em aumento
da distancia média entre locais de moradia e as oportunidades de emprego (Rodrigues, 2011). Cabe
também observar que durante o periodo entre 2001 e 2014, a taxa de motorizagao nas doze principais
regides metropolitanas do pais aumentou em 95% contribuindo para aumento do uso do carro, dos
congestionamentos e consequentemente para o aumento do tempo de deslocamento (Observatério
das Metrépoles, 2015).

O conjunto desses fatores resultou em areas metropolitanas com graves deficiéncias na cobertura e
qualidade do servigo das redes de transporte de maior capacidade, refletindo no aumento continuo do
percentual de pessoas realizando deslocamentos demorados na Ultima década. Diante desse contex-
to, fica clara a necessidade de agdo em diversas frentes de politica publica para reverter esse quadro.
Entre as acbes necessarias destacam-se as necessidades (i) de fomentar o estabelecimento de estru-
turas de governanca e planejamento para a escala metropolitana, (ii) de promover investimentos na
expansdo e qualificagdo dos sistemas de transporte publico nas regides metropolitanas e (i) de capaci-
tar de gestores publicos para planejamento integrado de transporte e uso do solo de forma a evitar o
espraiamento das cidades para dreas com pouca oferta de transporte publico, assim como para reduzir
a segmentacao das oportunidades. Deve-se também buscar a capacitagdo de entes municipais para a
aplicagdo de medidas de gestdo da demanda de transporte no tempo e no espago, visando otimizar
o uso do espago viario com foco na circulagdo de pessoas e nao de veiculo, priorizando transporte
coletivo e ativo em detrimento do transporte individual.
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