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O segundo da série de cinco boletins da
MobiliDADOS aborda um dos maiores problemas da
mobilidade nas cidades brasileiras: a falta de
seguranca nos deslocamentos. O Brasil esta entre os
paises que mais matam em acidentes de transito no
mundo. Para tornar as ruas mais seguras para as
pessoas, € necessario buscar um entendimento mais
preciso sobre um problema que possui multiplas
dimensoes. Neste boletim, buscamos indicadores da
MobiliDADOS para tracar um panorama da situacao
no Brasil, apresentando acoes e exemplos concretos
de como enfrentar este desafio.
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O Instituto de Politicas de Transporte e
Desenvolvimento (ITDP, da siglaem
inglés para Institute for Transportation
and Development Policy) € uma
entidade sem fins lucrativos que
promove o transporte ambientalmente
sustentavel e equitativo em todo o
mundo. Trabalhamos com os governos
municipais para implementar projetos
de transporte e desenvolvimento
urbano que reduzam as emissdes de
gases de efeito estufa e a poluicao, ao
mesmo tempo que impulsionam a
habitabilidade urbana e as
oportunidades econémicas.
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Introducao

A seguranca viaria € uma das principais causas de mortes no mundo. Todo ano mais de

em acidentes de transito, sendo a principal causa
de morte entre criangas e jovens adultos no planeta. Para enfrentar esse problema, a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) decretou, em maio de 2011, a Década de Acao pela Seguranca no Transito. Até 2020, os paises
signatarios estao comprometidos a atuar para prevenir e reduzir pela metade o numero de mortes no transito.
Este compromisso tambem foi reafirmado na

A situacao apresenta contornos criticos no Brasil. De acordo com a Organizagao Mundial da Saude (OMS), o
pais ocupa a . ficando atras apenas da india
e da China. Em 2016, ultimo ano com dados sobre mortes no transito do departamento de informatica do
Sistema Unico de Saude (DATASUS), o Brasil estava longe de atingir a meta estabelecida pela ONU. Desde
que a década da seguranca viaria foi decretada, conseguimos reduzir apenas

Em 2016, morreram mais de 37 mil pessoas no pais em decorréncia de acidentes de transito. Em termos
comparativos, € como se a populacao de um municipio brasileiro de médio porte desaparecesse por ano.

Com o objetivo de chamar a atencao da populacao para o alto numero de mortes e feridos no transito foi
criado o movimento . A campanha € uma acgao coordenada entre poder publico e sociedade
civil que busca colocar em pauta e mobilizar a populacao para o tema da seguranga viaria. O Maio Amarelo
fomenta acdes de conscientizacao e incentivos a mudanca de comportamento no transito em 27 paises.
Neste ano, a 62 edicao do movimento tem como tema “No transito, o sentido € a vida" As agdes da campanha
devem ocorrer em todo o Brasil estimulando motoristas, pedestres, motociclistas, passageiros e ciclistas a
optarem por um transito mais seguro.

Credito: Danielle Hoppe, ITDP Brasil - Intervencao temporaria no bairro Santana, na cidade Sao Paulo
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https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/English-Summary-GSRRS2018.pdf
https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/English-Summary-GSRRS2018.pdf
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods3/
https://www.who.int/violence_injury_prevention/road_safety_status/2018/en/
https://mobilidados.org.br/database
https://www.maioamarelo.com/
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Fortalecer pautas historicas
e aproveitar oportunidades

A partir de dados disponiveis na MobiliDADOS € possivel obter um panorama geral do desafio no pais:

( NA- )
+37.000 180.000 +29(y
Em 2016, de acordo com o DATASUS, foram Embora a quantidade de ocorréncias tenha caido
mais de 37 mil mortes e desde 2012, primeiro ano apds o lancamento
em acidentes de transporte em areas dadécadada seguranca Viéria. a tendéncia dos
urbanas e rodovias. ultimos 16 anos € alarmante: desde 2000, 0
numero de mortes aumentou 29%.
\. N J
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Evolucao de mortes no transito entre 2000 e 2016
Modos ativos Motocicletas Ocupantes de automovel
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Houve uma mudanga de perfil nos ultimos anos:
Ha uma tendéncia de queda de vitimas
Publicos mais vulneraveis (2016); entre usuarios de modos ativos.
32% das ocorréncias envolveram Os usuarios de motocicletas e ocupantes
motociclistas; de automoveis se tornaram as principais
23%, ocupantes de automovel; vitimas no transito.
20%, usuarios de modos ativos As ocorréncias que mais cresceram envolvem:
(pedestres e ciclistas). o motociclistas: aumento de cerca de 400%;
o ocupantes de automovel: 62%;
o ciclistas: 51%.
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http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/publicacoes/relatorioindicadores2018.pdf
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Recorte Metropolitano

Embora o numero total de mortes nas 9 regides metropolitanas monitoradas pela MobiliDADOS apresente
pequena tendéncia de queda entre 2000 e 2016, ele ainda representa 19% do total de mortes no pais.

é )
Em 2016, as regides metropolitanas de Recife, Belem e Fortaleza apresentaram os maiores
numeros de mortes por 100 mil habitantes.

S

RM Belo Horizonte
russopalo )
0 5 10 15 20
Com excecgao das regidoes metropolitanas de Salvador, Belo Horizonte e Belém, todas as outras regides
apresentaram tendéncia de queda no numero de mortes por 100 mil habitantes entre 2000 e 2016.
G J
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Recorte Metropolitano

= N~ )
Total de mortes no Brasil (2016): As fatalidades no transito afetam
Negros 56%; principalmente a populagcao em idade
Brancos 41%. ativa: o grupo de individuos entre 20 e 59

anos representa 72% das mortes.

+100% 69%

acima de 60 anos

Aumento de mais de 100% no numero Entre os anos de 2000 e 2016, enquanto o
de negros e indigenas mortos, entre numero de mortes da populacdo entre 0 e
2000 e 2016. 19 anos caiu 19%, este numero aumentou

69% para a populacao acima de 60 anos.
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Limitacoes dos dados utilizados

Embora seja a unica fonte de informacao que permita comparar cidades e regides
metropolitanas no pais, os dados do Ministerio da Saude precisam ser analisados
com cautela devido a algumas limitacdes. A principal delas € o registro por local

de ocorréncia do 6bito e a falta de informacdes sobre o local de ocorréncia do
acidente. Sendo assim, cidades com melhores redes de atendimento de saude
acabam por registrar maior numero de mortes, pois recebem muitos feridos em
ocorréncias que acontecem em municipios vizinhos. Por este motivo, o ITDP tem por
pratica usar este dado prioritariamente para analisar recortes metropolitanos € nao
em avaliacdes municipais.

Vidas por tras da frieza dos numeros

Para economizar tempo, César Filipe, de 29 anos, e mais dois colegas costumavam
ir para casa de bicicleta apos trabalhar durante a noite numa rede de fast food em
Boa Viagem, Zona Sul de Recife-PE. Moradores do extremo norte da capital, eles
pedalavam cerca de 15km em grupo para chegar em casa. Na madrugada de uma
sexta para sabado, apos o expediente, César avistou um carro em alta velocidade
se aproximando e avisou ao restante do grupo. Enquanto seus colegas se
aproximavam do acostamento para se proteger, Cesar foi atingido pelo automovel
e arremessado a 50 metros. O motorista foi embora sem prestar socorro e César
morreu no local. E a segunda vez que a familia de César entra para as estatisticas
de mortes no transito na Regiao Metropolitana de Recife. O seu irmao mais velho foi
atropelado em 2003, também pedalando, em uma avenida de Olinda-PE. Entre as 9
regides metropolitanas cujos dados estao disponiveis na MobiliDADOS, mais de 30%
das mortes de 2016 foram de usuarios de transportes ativos (pedestres e ciclistas).

Fonte: ciclista morto na madrugada em Recife voltando do trabalho . B e &
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https://radiojornal.ne10.uol.com.br/noticia/2019/03/11/carro-de-luxo-atropela-mata-ciclista-e-foge-sem-prestar-socorro-64958
https://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/jc-transito/noticia/2019/03/11/ciclista-morre-apos-ser-atropelado-por-carro-no-recife-373385.php
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2019/03/11/ciclista-morre-apos-ser-atropelado-entre-ponte-e-viaduto-no-recife.ghtml
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Como Enfrentar o Problema

Hoje ha um entendimento de que as lesdes e mortes no transito nao sao “acidentes” no sentido literal

da palavra, mas sim eventos previsiveis e passiveis de prevencao. A responsabilidade sobre eles nao é
somente dos usuarios das vias. Melhorias na infraestrutura de mobilidade urbana, na legislagao ou no
desenho das vias, sao elementos primordiais para reduzir o numero de mortos e feridos no transito. Estas
ocorréncias possuem multiplas causas e devem ser gerenciadas em frentes de acao integradas.

Para enfrentar este desafio € necessario implementar uma abordagem sistémica de seguranga - tambéem
chamada de Sistemas Seguros - que considere a vulnerabilidade do corpo humano e busque minimizar

o impacto e a gravidade de erros que levam a acidentes no transito. Os sistemas seguros deram origem
ao conceito de "Visao Zero', adotado pela primeira vez na Suécia, em 1997, baseado na premissa de que
nenhuma morte no transito € aceitavel. , inicio da Década de Acao pela
Seguranga no Transito, a ONU articula esta abordagem a partir de cinco frentes de atuacao: Gestao

da seguranca viaria; Infraestrutura viaria adequada; Comportamento e seguranca dos usuarios;
Seguranca veicular e Atendimento as vitimas.

Neste boletim exploraremos um pouco mais os conceitos que fornecem embasamento para atuagao nas
trés primeiras frentes e destacamos exemplos de cidades que possuem iniciativas relevantes nessas areas.

. o
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Fortalecer a gestao da
seguranga no transito a
partir da integragao entre
orgaos de diferentes
esferas do governo, coleta
de dados e producao de
informacao.

Adaptar o desenho e a
sinalizacao viaria com
foco prioritario nos
usuarios mais vulneraveis
de forma a evitar que o
erro humano seja fatal.

Educar, sensibilizar
e estimular o uso de
equipamentos para
promover habitos e
comportamentos mais
seguros.
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https://www.who.int/roadsafety/decade_of_action/plan/global_plan_decade.pdf
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Para enfrentar de forma consistente um
problema complexo e multidimensional
COMO a seguranga viaria e essencial definir
uma estrutura de governanca e gestao capaz
de mobilizar parceiros de diversas areas da
administracao publica, com liderancas, papeéis
e responsabilidades claros. Neste processo, &
fundamental garantir o acesso e a manutengao

Atuar nessa frente exige superar desafios
técnicos especificos como compatibilizar e
garantir a qualidade nos processos de coleta
e apuracao de dados sobre acidentes de
transito em diversas areas da administracao
publica. Mas também uma série de atividades
de articulacao e sensibilizacao para assegurar
a disponibilidade e capacitacao continuada de

de uma base de dados alimentada por
diversos orgaos para apoiar a definicao,
monitoramento e avaliacao de acoes.

equipes, integrar diversos setores da gestao
publica e engajar a lideranca para garantir
continuidade das acdes que visam reduzir o
numero de mortos e feridos.

Boas praticas

Sistema de Informacao de Acidentes de Transito de Fortaleza (SIAT)

para embasar a priorizagao, o
monitoramento e a avaliagao de agdes implementadas pela Prefeitura de Fortaleza para reduzir
0 numero de vitimas no transito. Apos um periodo desativado, este sistema foi reestruturado
com base em um estudo sobre o conjunto de fatores que resultam nas ocorréncias de lesoes e
mortes no transito na cidade, e esforcos para restabelecer relagdes institucionais com diversos
orgaos do municipio. Alem disso, tambem foram revisadas metodologias de coleta de dados
das agéncias de transito, policias e equipes de saude.

As informacgoes do sistema permitem fundamentar a elaboracao de intervengoes no desenho
das vias, fiscalizagcao de comportamentos no transito, comunicacao e educagao com diversos
publicos na cidade. O SIAT também € usado como insumo para as acoes do

e nos debates do comité municipal de seguranca viaria,
possibilitando a disseminacao da pauta da seguranca viaria, garantindo o engajamento da
sociedade civil e da midia.
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http://146.164.5.73:30080/tempsite/anais/documentos/2018/Trafego%20Urbano%20e%20Rodoviario/CT/2_563_CT.pdf
https://www.unifor.br/web/osv
https://www.unifor.br/web/osv
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Boas praticas

Planejamento de a¢oes integradas

A estruturacao de uma base de dados € essencial para orientar, monitorar e avaliar resultados
de um conjunto integrado de agdes para reduzir o numero de mortos e feridos no transito. Nos
ultimos anos, algumas cidades se destacaram pela elaboragao de agdes com metas especificas
para este proposito.

Entre 2014 e 2017, 0 numero de mortos no transito nos Estados Unidos aumentou 15%, mas

a cidade de [N e IR T - s 1t e X o= A= 1:74 Considerando somente os pedestres,

o numero de mortes caiu pela metade no mesmo periodo. Essa queda é resultado de El&ea
implementadas pela Prefeitura desde 2014 baseadas na abordagem Visao Zero[l1¢//" [j/sle;
reducao do limite de velocidade em toda a cidade para 40km/h, aumento da fiscalizagao de
motoristas com mtervengoes elaboradas para cada bairro priorizando as areas de maior risco,
redesenho viario e a k[ [EliEl com linguagem acessivel,
facilitando a aceitagcao das medidas pela populagao.

Cidades da América Latina como [eifs Ete Xe o) V-5 dete) e tambem

estao desenvolvendo ou iniciando a implementacao de planos de seguranga viaria com

essa abordagem. A capital paulista criou o Comité Permanente de Seguranca Viaria, um

grupo de trabalho com orgaos municipais e estaduais, contando com a colaboracao técnica

de organizagdes internacionais. Similar a Nova lorque, foi criada a [ZF 5 e ra b (e b e
facilitando a visualizagao e analise dos dados de acidentes de transito, permitindo que a
populacao colabore na propagacao e analise da informagao. Quantos mais setores da sociedade
se apropriarem da agenda da seguranca viaria, maiores sao as chances de conseguirmos
minimizar o problema.

MOBILIDADOS EM FOCO - BOLETIM #2 10


https://www1.nyc.gov/assets/visionzero/downloads/pdf/vision-zero-year-4-report.pdf
https://www1.nyc.gov/assets/visionzero/downloads/pdf/nyc-vision-zero-action-plan.pdf
https://www1.nyc.gov/assets/visionzero/downloads/pdf/nyc-vision-zero-action-plan.pdf
http://www.nycvzv.info/
http://mexico.itdp.org/noticias/se-publica-nuevo-reglamento-de-transito-en-el-distrito-federal-en-el-dia-del-peaton/
https://www.buenosaires.gob.ar/movilidad/plan-de-seguridad-vial
http://www.capital.sp.gov.br/noticia/plano-de-seguranca-viaria-2019-2028-e-apresentado-a-populacao
https://vidasegura.prefeitura.sp.gov.br/plataforma/
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Infraestrutura viaria adequada

Criar um ambiente urbano mais seguro por
meio da redistribuicao do espaco das vias e
adequacao do desenho urbano € uma das
formas mais eficientes de reduzir lesdes e
mortes no transito. Acdes nessa frente visam
moderar o trafego de veiculos para minimizar
riscos inerentes ao uso das vias, priorizando os
Seus usuarios mais vulneraveis.

~

r

Implementar e manter uma infraestrutura mais
segura exige uma mudanca de mentalidade
e de abordagem para ir aléem das praticas
tradicionais de engenharia de transito que
possuem foco excessivo na fluidez de veiculos
motorizados. Aléem disso, também supoe
flexibilidade para planejar e implementar
novas formas de intervir nas vias.

Boas praticas

numero de mortes em cinco vias arteriais de Bogota caiu mais de 80% apos

a reducao dos limites de velocidade

capital da Colombia

reduziu pela metade o numero de mortos no transito entre 1996 e 2006

mais espaco para descanso e lazer da populacao

MOBILIDADOS EM FOCO - BOLETIM #2
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https://movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/50_kil%C3%B3metros_por_hora_el_nuevo_l%C3%ADmite_de_velocidad_en_cinco_corredores_de_la_ciudad
https://movilidadbogota.gov.co/web/Noticia/50_kil%C3%B3metros_por_hora_el_nuevo_l%C3%ADmite_de_velocidad_en_cinco_corredores_de_la_ciudad
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/12129.pdf
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/12129.pdf
http://cdn2.buenosaires.gob.ar/ecobici/intervencionespeatonales.pdf
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Boas praticas

Santana) José Bonifacio = Pinheiros

f"“'"' | V’ | —

Crédito: Danielle Hoppe, IDP Brasil - Intervencao temporaria no bairro Santana, na cidade Sao Paulo
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Crédito: Viviane Tiezzi, BIGRS - Intervencao temporaria em José Bonifacio, ha cidade de Sao Paulo
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http://itdpbrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/04/ITDP_TA_RELATORIO_BIENAL_SANTANA.pdf
http://cetsaopaulo.blogspot.com/2018/10/cet-desenvolve-programa-rota-escolar.html
https://www.archdaily.com.br/br/908598/primeira-rua-completa-de-sao-paulo-tem-92-percent-de-aprovacao
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Reduzir as lesdes e mortes no transito
também supde esforcos coordenados para
estimular comportamentos mais seguros. Leis
€ normas com restricdes claras precisam ser
acompanhadas de campanhas educativas
e de sensibilizacao para incentivar uso
de equipamentos de seguranca, reducao
de velocidade e coibir o uso de bebidas
alcoolicas.

Promover mudancas de habitos e
comportamentos exige um esforco continuo
de fiscalizacao e sensibilizacao para reduzir
resisténcias. Essas acdes possuem um horizonte
temporal longo para gerar efeitos esperados.
Nos ultimos anos, a desconfianca na acao do
poder publico vem levando segmentos da
sociedade a criticar medidas importantes como
areducao de velocidade e a fiscalizacao vem
sendo duramente atacadas. Além disso, o uso de
aplicativos para desviar de acoes fiscalizadoras
reduzem a efetividade de campanhas para coibir
comportamentos inseguros no transito.

Boas praticas

Educacao para o transito nas escolas do Rio de Janeiro

O projeto leva & escola os conceitos de seguranca e sustentabilidade no
transito no intuito de contribuir para a formacao de cidadaos mais conscientes. A iniciativa
promove a discussao sobre esses conceitos de forma ludica atraves de uma peca teatral, jogos
e brincadeiras. Além da sensibilizagao sobre conceitos especificos, o projeto também inclui a
capacitagao de professores para mapeamento de riscos em conjunto com os alunos no entorno
da escola. Esse mapeamento ocorre durante uma semana em colaboracao com as criangas e
gera insumos para atuagao da CET-Rio no entorno das escolas. Desde 2009, a iniciativa ja foi
realizada em mais de 200 escolas pela Prefeitura.

Fiscalizacao em Fortaleza

A Prefeitura de Fortaleza usa a base de dados de acidentes monitorados pelo SIAT para
implementar agdes de (e 74 o o) sli-e 14112, Os dados do SIAT sao utilizados para identificar
areas criticas na distribuicao temporal dos acidentes e priorizar locais para agoes do poder
publico. Nessa abordagem, a Prefeitura busca aumentar o poder dissuasivo dos esforgos

de fiscalizagcao e incentivar o condutor a adotar posturas seguras no transito por meio da
disseminagao de informagdes educativas pelo agente de transito.

MOBILIDADOS EM FOCO - BOLETIM #2 13


http://prefeitura.rio/c/document_library/get_file?uuid=4d9717be-0712-4c32-891f-d0f20b4ae177&groupId=7033801
http://146.164.5.73:30080/tempsite/anais/documentos/2018/Trafego%20Urbano%20e%20Rodoviario/CT/2_563_CT.pdf
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Co-Beneficios da Abordagem Sistémica de Seguranca

Alem dos beneficios diretos para a melhoria da seguranca viaria, a abordagem sistémica de seguranca
tambem traz uma série de co-beneficios que contribuem para a melhoria da qualidade de vida da
populacao e para a transicao para uma mobilidade mais sustentavel e de baixo carbono.

—_— )

A melhoria da seguranca viaria tem impactos diretos na manutencao da saude fisica e emocional
da populagao. A cada morte por trauma no transito, trés pacientes sobrevivem permanentemente
incapacitados. Sendo leve ou grave, as mais de 20 milhdes de lesdes estimadas em todo o mundo pela
OMS resultam em sobrecarga dos servicos de fisioterapia, reabilitacao e tratamentos psicoterapicos, o que
afeta financeiramente e psicologicamente a familia e a comunidade ao redor da vitima. Uma publicagao
elaborada pela OMS junto com a Associacao Internacional para Viagens Terrestres Seguras (ASIRT) aborda
os efeitos dos acidentes de transito. A partir de historias em todas as partes do mundo, o documento
apresenta as consequéncias psicologicas
soffidas pelos sobreviventes, seus familiares e circulo proximo. Muitos convivem com sintomas de estresse

poOs-traumatico como insdnia, incapacidade de concentracao, depressao, culpa e pensamentos suicidas.
J

é )

.Alémde
contribuir para melhorar a saude fisica e mental das pessoas, 0 aumento no numero de viagens a pe e de
bicicleta diminui o congestionamento, reduz a poluigao, os ruidos, e torna as ruas mais seguras.

. Apesar do crescimento
expressivo na utilizacao da bicicleta, o numero de ciclistas mortos e feridos se manteve estavel; os esforcos
do municipio continuam, visando eliminar as mortes no transito na cidade.

\_ _J
= )

A reducao de lesdes e mortes no transito tambem gera beneficios econdmicos por meio da reducao dos
custos do sistema de saude publica para atendimento e acompanhamento de vitimas. Estudo do IPEA
aponta que os acidentes em aglomerados urbanos custam em torno de a sociedade por
ano. Analise de dados dos custos de acidentes em rodovias federais apontam que as vitimas nao fatais
representam mais de 60% deste custo. Dados do Seguro de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) apontam que
em 2018, Embora ainda bastante desconhecido, o seguro & obrigatério e cobre beneficiarios em
casos de invalidez permanente, morte e despesas médicas e suplementares (DAMS,),
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http://www.des.ucdavis.edu/faculty/handy/ESP178/Dill_bike_facilities.pdf
http://www.nyc.gov/html/dot/downloads/pdf/bike-safety-study-fullreport2017.pdf
http://www.nyc.gov/html/dot/downloads/pdf/bike-safety-study-fullreport2017.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7456/1/RP_Estimativa_2015.pdf
https://www.seguradoralider.com.br/Documents/demonstracoes-financeiras/rel-df-2018-LIDERDPVAT.pdf
https://www.seguradoralider.com.br/Documents/demonstracoes-financeiras/rel-df-2018-LIDERDPVAT.pdf
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