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APRESENTACAO

Em dezembro de 2015, o Governo Brasileiro e o Governo Alemao assinaram um acordo
que estabeleceu o projeto de cooperacao técnica intitulado “Eficiéncia Energética na
Mobilidade Urbana” (EEMU), com o objetivo de aprimorar condigdes institucionais e
técnicas no setor de mobilidade urbana no pais, de forma a possibilitar o aumento da
eficiéncia energética e, por conseguinte, a redugcao de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), através de acdes da

gestado da mobilidade urbana.

Inspirado nos principios do desenvolvimento sustentavel, conhecido como A-S-I (Avoid
— Shift — Improve) traduzido como evitar — mudar — melhorar, o projeto tem como enfo-
que a mudanga modal para modos mais energeticamente eficientes e também a melho-
ra dos sistemas de transporte existentes, deixando-os mais atrativos e sustentaveis.
Com esse enfoque, buscam-se cidades mais habitaveis utilizando solug¢des alternativas
de mobilidade que contribuam efetivamente para as reducdes de emissées de GEEs,
ajudando o Brasil a alcangar as metas estabelecidas no ambito do Acordo de Paris —
NDC, ratificado pelo Brasil em 2016. Nesse sentido, o projeto incide sobre aspectos
essenciais da promog¢ao da mobilidade urbana no Brasil, além de contribuir para a efeti-
vacgao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) e possui forte
correlacdo com a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (Lei Federal n° 12.187,
de 2009).

A Cooperagado Aleméa para o Desenvolvimento Sustentavel, por meio da Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, em nome do Ministério
Federal da Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ), da Alemanha, e em
parceria com o Ministério das Cidades, buscou, com o enfoque da inovagao, contribuir
para o estabelecimento de sistemas de transporte mais equilibrados sob os pontos de
vista sociais, ambientais e econdmicos no contexto brasileiro.

Nesse sentido, foram desenvolvidos - no dmbito das cidades piloto do projeto de Uber-
landia e Sorocaba - os Relatérios de Agao Técnica “Indicadores para concessbes no
transporte publico coletivo” para ambas as cidades, “ Gestao da informacgao” e “Integra-
¢ao temporal” para Uberlandia, e “Gestao de estacionamento”, “Otimizacao da rede” e
“Ruas completas” para Sorocaba. Tais relatérios foram elaborados a partir de agdes
desenvolvidas em conjunto com os tomadores de decisdes e técnicos das entidades
responsaveis pela gestdo da mobilidade urbana nos municipios.

Acreditamos que o conteudo resultante é suficientemente amplo para atender as neces-
sidades dos diversos portes de cidades e denso o bastante para apoiar a tomada de
decisdo. Esperamos que essa publicagdo venha a municiar os gestores publicos com
informacdes consistentes que possam auxilia-los a usar de forma mais efetiva os recur-
sos disponiveis.

Uma excelente leitura a todos.

nnnnnnnnn
- "
cooperagio oe
s

alema

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

i o N/ .
|G|TH: mig :;)@"-D MINISTE(I:-'\I’LOAEI;ég

CONSULT GMBH




Projeto Demonstrativo de Estratégias de Gestdo de Mobilidade Urbana em duas
Cidades Médias Brasileiras

Elaborado por: Consorcio GITEC- ITDP Brasil

Autor: Bram van Ooijen

Revisao: Diego Mateus Silva
Eliana m. de Mello Montagna

Para: Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z2)
GmbH

Encargo: Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana, GIZ Brasil

No. do Encargo: 2013.2078.7

Coordenacéo: Equipe técnica do Ministério das Cidades

Martha Martorelli (Gerente de Planejamento, Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana)

Fernando Araldi (Coordenador do Projeto Eficiéncia Energética na
Mobilidade Urbana, Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana)
Aguiar Gonzaga Vieira da Costa (Analista de Infraestrutura, Secretaria
Nacional de Mobilidade Urbana)

Equipe técnicada GIZ

Dr. Sebastian Ebert (Coordenador do Projeto Eficiéncia Energética na
Mobilidade Urbana)

Anna Palmeira (Assessora Técnica do Projeto EEMU)

Informacdes Legais

1.

Todas as indicagbes, dados e resultados deste estudo foram compilados e
cuidadosamente revisados pelo(s) autor(es). No entanto, erros com relagdo ao contetido
nao podem ser evitados. Consequentemente, nem a GIZ ou o(s) autor(es) podem ser
responsabilizados por qualquer reivindicagdo, perda ou prejuizo direto ou indireto
resultante do uso ou confianca depositada sobre as informacgfes contidas neste estudo,
ou direta ou indiretamente resultante dos erros, imprecisfes ou omissdes de informacdes
neste estudo.

A duplicacdo ou reproducédo de todo ou partes do estudo (incluindo a transferéncia de
dados para sistemas de armazenamento de midia) e distribuicdo para fins nao
comerciais é permitida, desde que a GIZ seja citada como fonte da informacao. Para
outros usos comerciais, incluindo duplicacdo, reproducao ou distribuicdo de todo ou
partes deste estudo, € necessario 0 consentimento escrito da GIZ.
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1 RESUMO EXECUTIVO

Este relatério descreve o trabalho realizado sobre a politica de estacionamento de
Sorocaba, como parte do Projeto Demonstrativo de Estratégias de Gestdo de
Mobilidade Urbana em duas Cidades Médias Brasileiras. O objetivo do estudo € prover
reflexdes sobre as questdes relacionadas ao estacionamento na cidade, com foco na
regido do centro historico, e também apresentar recomendacfes para a melhoria das
politicas e sistemas de estacionamento na via e fora da via.

Questdes relacionadas ao estacionamento

Sorocaba necessita de uma estratégia holistica para o tema do estacionamento. As
responsabilidades sobre diferentes elementos da politica de estacionamento estéo
divididas entre muitas secretarias, com pouca ou nenhuma integragdo. Em relacdo ao
estacionamento na via, a Zona Azul implantada em 2017 melhorou muito o panorama
das areas historicas centrais da cidade, mas ainda existem pontos a serem resolvidos.
A tarifa da Zona Azul é muito baixa para reduzir a demanda por estacionamento e o
método de pagamento pela compra de cartdes € inconveniente para os motoristas, além
de nao fornecer os dados do padrao de uso dos estacionamentos para a Urbes. Com
pouca fiscalizagdo para coibir o estacionamento ilegal e 0 ndo pagamento da tarifa,
muitos motoristas acabam estacionando por mais tempo do que o limite permitido de
duas horas. As areas fora da Zona Azul, onde o estacionamento é livre de cobrangas,
tendem a ter maiores taxas de ocupagdo das vagas, fazendo com que seja necessario
estender as areas sob sua regulamentacao.

Estacionamentos comerciais fora da via estdo espalhados pelo centro da cidade,
ocupando grandes por¢cfes de area urbana e com ocupacgfes razoavelmente baixas.
Tanto esta questédo, quanto os estacionamentos permitidos nos recuos das edificacdes,
estdo degradando a paisagem urbana do centro histérico, que vem perdendo sua
atratividade. Nesta regido muitas vias sao utilizadas apenas para o trafego de
automoveis. A tendéncia deste processo é piorar, visto que o Plano de Mobilidade
Urbana de Sorocaba néo faz qualquer mencédo a mudancas na exigéncia de provisao
de estacionamento nas novas edificacfes, atribuicdo do Plano Diretor Municipal. Quanto
mais vagas de estacionamento forem construidas, a posse e o uso de carros tendem a
aumentar, com efeitos devastadores para a qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico da cidade, em especial do centro.

O centro histérico tem o potencial de ser um lugar atrativo para se estar, e 0s recentes
esforcos de pedestrianizacdo estdo tendo algum sucesso, mas na regido as pessoas
ainda perdem mais tempo no transito do que nos estabelecimentos comerciais.



Recomendacdes para Sorocaba

E crucial para Sorocaba comecar a gerenciar o estacionamento, tanto na via quanto fora
da via, de forma holistica. Para isso, é preciso implementar politicas, 0s sistemas e a
fiscalizacdo adequada de estacionamento. As principais recomendacdes incluem:

e Gerenciar melhor a Zona Azul para atingir uma taxa de ocupacéo de 85% das
vagas nos horarios de pico. O preco do estacionamento precisa aumentar
drasticamente, possivelmente para R$ 4,50/hora. O aplicativo de
estacionamento pode facilitar o pagamento pelos motoristas, gerar dados
extremamente valiosos para aprimorar 0s sistemas e politicas atuais e fornecer
informac8es para sua expanséao. Além disso, ele pode ser usado para direcionar
0S motoristas para os estacionamentos fora da via e fornecer informagfes de
ocupacdo em tempo real. Sua aplicagdo precisa ser intensificada para atingir a
conformidade com as politicas de estacionamento. Veiculos com software de
reconhecimento de placas podem ser usados para a fiscalizacdo automaética,
guando o pagamento for feito através do aplicativo. Melhorias no desenho viario
podem ser feitas em vagas de estacionamento na Zona Azul, com intersecao e
cruzamento de vagas, parklets e integracdo segura de vagas de estacionamento
no desenho da via.

e Aumentar a Zona Azul para éareas adjacentes com alta demanda de
estacionamento para aumentar o nimero de vagas disponiveis e proteger areas
importantes da cidade.

e Abolir a exigéncias por um namero minimo de vagas de estacionamento para
novos empreendimentos e, em vez disso, definir requisitos maximos,
incentivando o compartilhamento de vagas e oferecendo solu¢gdes como o “park-
and-walk”. Ao limitar o numero de vagas de estacionamento, a oferta existente
€ gerenciada e utilizada com mais eficiéncia, sem a necessidade de dedicar mais
area nas edificagbes para uso com este fim. Além disso, a limitagdo de vagas e
as iniciativas de gestao transferem os custos de estacionamento apenas para 0s
usuarios e reduz a posse de automoveis.

e Proibir o estacionamento nos recuos de calgadas para melhorar a paisagem
urbana e a segurancga dos pedestres.

e Recomenda-se limitar o excesso de estacionamentos comerciais fora da via no
centro historico e reduzir gradualmente o nimero de lotes destinados ao
estacionamento. Estes espacos podem ter usos do solo mais valiosos, que
contribuam para aumentar a atratividade da regiéo.

e Em vez de depositar a receita obtida pelo estacionamento em um fundo
municipal Unico, direciona-la para a melhoria das alternativas de transporte
(6nibus, pedestres, bicicleta) e melhorias nas ruas onde o estacionamento €
cobrado. Esta medida contribui para maior aceitacdo da cobranca de
estacionamento e do aumento do preco cobrado.

e Outras melhorias para o centro histérico da cidade incluem a implementacéo de
"ruas completas”, com melhorias significativas para calcadas, pavimentacéao,
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paisagismo, sombra, iluminacdo publica, compartihamento de bicicletas,
estacionamento para bicicletas, dentre outros. O trafego deve ser canalizado em
alguns corredores, enquanto outras vias devem ser tratadas com medidas de
desestimulo, sinalizagdo semaférica e sistemas de gestéo local.

As recomendacbes para gestdo de estacionamento apresentadas neste estudo
ajudaréo a colocar Sorocaba em um caminho de crescimento urbano sustentavel, onde
seus moradores e empresas possam prosperar. Redugcdo do trafego de automoveis,
aumento do numero de passageiros em transportes publicos e do niumero de ciclistas e
pedestres, além da reducédo da poluigdo do ar e das emissfes de CO2, tém implicacdo
direta para a melhoria da saude e da qualidade de vida da populacgéo.



2 APRESENTACAO

O Projeto Demonstrativo de Estratégias de Gestdo de Mobilidade Urbana
Integrada em duas Cidades Médias Brasileiras é um dos componentes do Projeto
Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana, em desenvolvimento no Ministério das
Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana (SEMOB), com o apoio
do Governo da Republica Federal da Alemanha, através de sua agéncia
implementadora, a Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH.

O Projeto Eficiéncia Energética na Mobilidade Urbana, por sua vez, tem como objetivo
aprimorar as condicdes que possibilitem o aumento de Eficiéncia Energética no setor de
mobilidade urbana, através de um aprimoramento da gestdo da mobilidade urbana. Em
outras palavras, os servicos compreendidos neste trabalho buscam contribuir para
melhorar as condi¢cbes para a efetivacdo do potencial de eficiéncia energética na
mobilidade urbana das cidades brasileiras.

Pretende-se que os projetos pilotos desenvolvidos dentro do componente Projeto
Demonstrativo de Estratégias de Gestdo de Mobilidade Urbana Integrada em duas
Cidades Médias Brasileiras se configurem como exemplos que permitam melhorar o
entendimento das caracteristicas dos sistemas e gestdo da mobilidade urbana nas
cidades médias brasileiras. Este projeto engloba a implantacdo de cinco acdes
prioritarias e estratégicas nos municipios de Sorocaba e Uberlandia.

O presente relatério foi desenvolvido pela equipe do Consoércio GITEC - ITDP Brasil e
trata do produto final relativo a Agdo Gestédo de Estacionamento realizada no municipio
de Sorocaba-SP, nos meses de marco e abril de 2018.

Uma breve introducéo deste trabalho e do tema é apresentado no capitulo 3. O Capitulo
4 descreve as politicas e praticas de estacionamento existentes de Sorocaba. No
capitulo 5, a situagdo atual do estacionamento € documentada com pesquisas
detalhadas. O Capitulo 6 analisa os problemas de estacionamento de Sorocaba frente
as melhores praticas brasileiras e internacionais. Recomendacdes para estacionamento
na via e fora da via, bem como outras recomendac¢fes sao fornecidas no capitulo 7.
Resumos de duas oficinas realizadas em Sorocaba sao apresentados anexos.
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3 INTRODUCAO

Sorocaba esta crescendo com novos shopping centers, residéncias, escritorios e hotéis
construidos em ritmo acelerado. A crescente prosperidade e a falta de alternativas de
transporte (de alta qualidade) estédo levando ao aumento do uso de automéveis, mais
congestionamento e maior demanda por estacionamento. Sem sistemas, politicas e
fiscalizacdo adequados de estacionamento, as ruas de Sorocaba estdo se tornando
cadticas, o congestionamento aumentou e as ruas tornaram-se desagradaveis e
inseguras para o deslocamento a pé. A grande oferta de estacionamento fora da via no
centro de Sorocaba também contribui para a queda do numero de visitantes do
comeércio, e nesse contexto as ruas estdo perdendo sua atratividade. O centro histérico
tem o potencial de ser um lugar atraente para se estar, e 0s esforcos de
pedestrianizacdo tem demonstrado algum resultado, mas nesta regiéo as pessoas ainda
passam mais tempo no transito do que fazendo visitas ao comércio e demais
estabelecimentos.

Figura 1: Centro de Sorocaba

Fowe )

Aumentar o0s requisitos minimos obrigatérios de estacionamento para novos
empreendimentos ndo apenas atraira mais trafego como também levard a perda de
oportunidades para outros usos do solo, que poderiam ser de maior valor. Cada vaga
ocupa de 12 a 35m2 e 0s motoristas precisam de duas a cinco vagas de estacionamento
diferentes todos os dias. Portanto, gerenciar o estacionamento é crucial para o futuro de
Sorocaba, considerando tanto o estacionamento na via quanto fora da via. De forma
holistica, € fundamental implementar adequadamente os sistemas, politicas e
fiscalizacdo de estacionamento.

Os problemas de estacionamento ndo sdo exclusivos a Sorocaba e licbes podem ser
aprendidas em outras cidades que experimentaram o aumento da motorizagéo, no Brasil
ou no exterior. As recomendagdes de estacionamento para Sorocaba, descritas neste
relatério, sdo baseadas em visitas ao local, pesquisas e analises das condi¢des de
estacionamento e comportamento existentes em Sorocaba, politicas governamentais e



padrdes atuais, entrevistas com funcionarios publicos que lidam com o tema, pesquisa
documental e duas oficinas realizadas na cidade. As propostas contidas neste relatério
seguem as melhores préticas internacionais. As recomendacdes apresentadas ajudaréo
a colocar Sorocaba em um caminho de crescimento urbano sustentavel, onde seus
moradores e empresas possam prosperar. Desta forma, busca-se:

¢ Reducao do tréfego de carros;

¢ Diminuicdo do congestionamento na cidade;

e Maior numero de passageiros no transporte publico e mais pedestres e ciclistas;
¢ Reducdo da poluicdo atmosférica e das emissfes de CO2;

e Residentes mais saudaveis;

¢ Uma cidade mais agradavel e economicamente prospera.

3.1 Objetivo

O objetivo deste estudo € fornecer informacfes detalhadas sobre as questfes de
estacionamento em Sorocaba e oferecer recomendacdes para melhorar as politicas e
sistemas de estacionamento na via e fora da via. O estudo € financiado pela Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e desenvolvido pelo consércio
GITEC - ITDP Brasil.

3.2 Defini¢bes

Areas de estacionamento na via, fora da via e nos recuos sdo definidos da seguinte
forma:

e Navia: estacionamento nas faixas laterais de cal¢cada de vias publicas;

e Recuos: espaco entre a fachada do edificio e o limite do lote, ou entre a fachada
do edificio e a borda do passeio publico;

e Foradavia: estacionamento fora da via publica em edificios de estacionamento,
garagens subterraneas e estacionamentos no subsolo, com atividade comercial
exclusiva para estacionamento ou outros usos.
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4 POLITICAS E SISTEMA ATUAL DE ESTACIONAMENTO

Este capitulo explora as atuais politicas e sistemas de transporte e estacionamento
urbano em Sorocaba.

4.1 Politicas e planos de mobilidade urbana de Sorocaba

O Plano de Mobilidade Urbana de Sorocaba (2014) fornece alguns insights sobre o
desenvolvimento do transporte urbano nos ultimos anos. Nos 11 anos entre 2002 e
2013, a frota de carros de Sorocaba cresceu 157%, passando de 30 para 64 veiculos
para cada 100 habitantes, taxa na qual predominam os carros particulares.

Gréafico 1. Crescimento da frota de veiculos em Sorocaba entre 2002 e 2013.
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Gréfico 2. Evolugdo da Taxa de Motorizacédo
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Em 2013, a divisdo modal foi de 42,4% por veiculos particulares, 31,8% de transporte
ativo (mobilidade a pé e por bicicleta) e 25,8% de transporte publico.

O Plano Diretor de Mobilidade Urbana de 2014 desenvolvido pela Logit junto com
técnicos locais e aprovado pela Camara Municipal, ja aborda problemas de excesso de
demanda de estacionamento na via e estacionamento gratuito nas areas centrais. O
Plano descreve os objetivos prioritarios para pedestres, ciclistas e passageiros de
transportes publicos e as politicas necessarias para desestimular o uso do carro, o que
resultaria em um novo estilo urbano, com melhor qualidade de vida e da mobilidade
urbana no municipio.

S&do propostos quatro corredores de BRT conectando &reas periféricas ao centro de
Sorocaba, parte dos quais serdo inaugurados nos proximos anos. Um sistema de
veiculo leve sobre trilhos (VLT), correndo na direcéo leste-oeste, seguindo os antigos
trilhos da ferrovia, também esté planejado. Na cidade de Sorocaba, ha 25 esta¢fes de
compartilhamento de bicicletas com 200 pontos, além de cerca de 120km de ciclovias.

Figura 2. Corredores de transporte coletivo previstos para implantacdo em Sorocaba — Faixas exclusivas,
BRT e VLT

~ Legend

Fonte: Elaborado por ITDP a partir do PDTUM de Sorocaba.

Sorocaba adotou muitos dos conceitos do Plano de Mobilidade Urbana na
implementacdo da Zona Azul, onde o estacionamento na via é gerenciado pela
Prefeitura, mas muitos elementos s6 foram aplicados de forma inicial, especialmente em

relacdo as taxas de estacionamento, fiscalizacdo, tecnologia e desenho de ruas.
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Projeto Eficiéncia Energética

CITEC —ITDP Brasi Na Mobilidade Urbana

Estacionamentos fora da via publica ndo sdo mencionados no Plano de Mobilidade
Urbana, nem o0s estacionamentos comerciais privados, nem a provisdo de
estacionamento em garagens de novos empreendimentos. O fornecimento de vagas de
estacionamento fora da via € um grande impulsionador da posse e do uso de
automoveis. A completa falta de medidas de desestimulo nesse sentido, provavelmente
contribuiu para um rapido aumento na motorizagao.

4.2 Estacionamento navia

421 ZonaAzul

O estacionamento pago e gerenciado na via ocorre na "Zona Azul" de Sorocaba. Esta
localizado quase completamente na area interna ao anel viario da cidade de Sorocaba
(regido central) e atualmente conta com aproximadamente 800 vagas. Todas as ruas
dentro desta Zona tém vagas de estacionamento pagas, vagas para pessoas com
deficiéncia e idosos, vagas de estacionamento de 15 minutos para entregas e
desembarques, estacionamento para motos ou nenhum estacionamento.

Figura 3. Area de Zona Azul atual — gest&o e cobranca pelo estacionamento na via

Legend
# Blue Zone

Elaborado por ITDP

4.2.2 Pagamento do estacionamento

Os motoristas pagam suas tarifas de estacionamento usando cartbes de papel, que
podem ser comprados com antecedéncia na Urbes ou em alguns outros pontos de
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venda. Dois tipos de cartdes estdo disponiveis: cartdes azuis para 1 hora de
estacionamento e verdes para 2 horas de estacionamento. Os detalhes do
estacionamento sao escritos por caneta no papel, onde € preciso informar o dia, 0 més,
a hora e o minuto em que comecou a utilizacdo da vaga e a placa do veiculo.

Os motoristas se queixam do incbmodo do pagamento do estacionamento com 0s
cartbes, principalmente em relacéo aos limitados pontos de venda destes. Falsificacdes
também foram descobertas recentemente. A Urbes pretende desenvolver um aplicativo
para smartphone (app), para que os motoristas possam usar seus celulares para efetuar
0 pagamento, e a equipe de fiscalizacdo da Urbes possa verificar se 0s motoristas
pagaram a tarifa de fato. Mais detalhes do aplicativo ndo foram fornecidos pela Urbes,
sendo que este ainda estava em desenvolvimento quando este trabalho foi realizado.

MANTENHA SOBRE O PAINEL DO VEICULO

4.2.3 Precos e periodos de estacionamento

. e | AS74228
Os pregos de estacionamento na via séo fixados pelo 2 HORAS
L. - ESTACIONAMENTO
Secretario de Mobilidade Urbana e aprovados pela ZONA AZUL

Camara Municipal. Nesta area os valores praticados
sdo de R$ 0,50 por 1 hora de estacionamento e R$
0,70 para 2 horas. Estes precos foram estabelecidos
ha 10 anos e nunca mudaram desde entdo, mas a
Urbes esta planejando aumenta-los substancialmente.
Ao estacionar, os motoristas decidem se pagam por 1
ou 2 horas, e nenhum desconto é dado para
estacionamento mais curto. O estacionamento pago se

aplica a todos as vagas na Zona Azul, de segunda a - Ll
sexta-feira, das 9:00 as 18:00 e aos sabados, das 9:00 That u B -
as 13:00. Estacionar fora destes horéarios e fora da @mﬁmﬁm
Zona Azul é gratuito. Veiculos de entrega, caminhdes () $0,70

e taxis pagam o mesmo preco, mas as motocicletas

podem estacionar gratuitamente em vagas de
estacionamento dedicadas nas vias.

Idosos (a partir dos 60 anos) e pessoas com
mobilidade reduzida podem ter uma autorizacdo de
estacionamento especial e estacionar gratuitamente
em locais determinados para estes grupos. Em vagas
comuns de estacionamento na Zona Azul, as pessoas
com mobilidade reduzida também podem estacionar
gratuitamente, mas os idosos pagam a tarifa normal.
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Aplicam-se prazos para o estacionamento na via e um
maximo de duas horas de estacionamento € permitido.
Ao mudar de um lugar para outro dentro da Zona, outras
duas horas de estacionamento s&o autorizadas. Os
prazos ndo se aplicam a motoristas com autorizagéo
especial concedida a pessoas com mobilidade
reduzida, dentro ou fora de vagas destinadas a elas.

A proposta atual do poder publico é elevar o preco do
estacionamento de R$ 0,50 para R$ 2,50 por hora, e
pouca resisténcia é esperada por parte dos usuarios.
Espacos de estacionamento para motos ndo sao

N\ : & cobrados atualmente, mas os planos séo para comegar
em breve, com um preco ainda a ser decidido. Cada uma dessas areas destinadas as
motos oferecera apenas algumas vagas, para evitar que guardas de estacionamento
informais cobrem por isso, como é atualmente o caso em alguns locais (ver "Flanelinhas"
abaixo).

4.2.4 Fiscalizagao

Fiscais da propria URBES sao responsavel pela aplicacao de multas aos motoristas nao
pagantes e estacionados em locais ilegais, com 5 fiscais para as 800 vagas. As fotos
séo tiradas para prova da violagédo e multas sdo emitidas e colocadas sob o limpador de
péara-brisas. Outras infragdes de transito (sinal vermelho, excesso de velocidade, etc.) e
gerenciamento de trafego também séo parte de suas responsabilidades, e a fiscalizagédo
de estacionamento ilegal é apenas de importancia secundaria. Durante visitas ao local
ao longo do desenvolvimento deste trabalho, poucos fiscais foram observados na
atividade de fiscalizacdo do estacionamento, apesar de muitos motoristas ndo terem
pago pelo uso das vagas. Nas ruas da Penha e Mons. Jodo Soares parece haver mais
fiscalizagdo. Os gerentes da Urbes mencionaram que a fiscalizagdo costumava ser mais
rigorosa antes, com 50-60 multas/dia, contra menos de 10 multas/dia atualmente,
resultando em menor aderéncia ao pagamento.
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Figura 4: Fiscais da Urbes multando veiculos na Rua da Penha, uma das ruas mais monitoradas da Zona
Azul.

As multas por ndo pagar a taxa de estacionamento quando devido sdo de R$ 200, além
de 5 pontos de deducao na carteira de motorista (de um maximo permitido de 20).

Gréfico 3. Multas diarias (média mensal)
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Fonte: Urbes

4.2.5 Receita com estacionamento

Possivelmente, o Unico beneficio dos cartdes de estacionamento é que toda a receita é
canalizada para as contas do governo. Na maioria das cidades ao redor do mundo,
antes da reforma do estacionamento, s6 as operadoras recebiam pagamento em
dinheiro (muito parecido com os flanelinhas de hoje), entdo a receita gerada "escapava"
antes de atingir os cofres do governo. A receita de estacionamento de Sorocaba de abril
de 2017 a fevereiro de 2018 (11 meses) totalizou R$ 1.477.733,00. Esse recurso vai
para o fundo Unico da Urbes, mas néo € reservado para projetos especificos.
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Gréfico 4. Arrecadacdo (R$) das vendas de cartGes de Zona Azul
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Fonte: Urbes

4.2.6 Flanelinhas

Em muitas ruas de Sorocaba, entre as quais varias dentro da Zona Azul, flanelinhas
gerenciam o estacionamento na rua. Estes guardas “informais” patrulham as mesmas
areas todos os dias e ajudam os condutores a entrar e sair das vagas de
estacionamento, mantendo os carros estacionados “em seguranga".

Os flanelinhas pedem pagamento em dinheiro, mas dada a ilegalidade de suas
atividades, os motoristas ndo s@o obrigados a pagé-los. Eles também se oferecem para
ajudar a trocar os cartbes de estacionamento quando estes expirarem, para que 0S
motoristas ndo precisem retornar ao veiculo apds duas horas. Como as éareas de
estacionamento de motocicletas costumam ter espaco para 10 a 20 motocicletas, e a
demanda ¢é alta, esses locais sdo 6timas oportunidades para os flanelinhas operarem.

Figura 5: Flanelinhas na regi&o central de Sorocaba
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Flanelinhas  gerenciam as
vagas nas vias, dentro e fora do
perimetro da Zona Azul.

Fotos: ITDP Brasil

4.3 Estacionamento foradavia

4.3.1 Estacionamentos comerciais fora da via

No centro de Sorocaba, um grande nimero de estacionamentos comerciais estd em
operacgdo, ocupando vastos terrenos nesta parte histérica da cidade (veja o capitulo 5
para os resultados da pesquisa). Os precos dos estacionamentos fora da via ndo séo
regulados pelo governo e o mercado pode estabelecer suas préprias praticas. Os
estacionamentos comerciais costumam usar esquemas de precos em que ha desconto
para permanéncias maiores. Ocupacdes nesses estacionamentos tendem a ser
bastante baixas durante os dias da semana. Secretaria de Planejamento da Prefeitura
aprova licencas para abertura e operacao destes servicos
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Figura 6: Precos dos estacionamentos comerciais privados variam, mas giram em torno de R$5 a 8 por
hora. Fotos: ITDP Brasil

4.3.2 Parametros de vagas para novos empreendimentos

A Secretaria de Planejamento exige requisitos minimos de estacionamento para novos
empreendimentos, dependendo do uso do solo, conforme mostrado na tabela abaixo.
N&o sdo feitas distingBes para a localizacdo desses novos empreendimentos, seja no
centro ou em areas periféricas.

18



Quadro 1. Valores minimos de vagas de estacionamento para empreendimentos em Sorocaba

REQUERIMENTOS MINIMOS

Tipo de uso NUumero de vagas
Habitacdo unifamiliar e multifamiliar 1 vaga por unidade
Shopping centers 1 vaga/25m?2
Supermercados com area construida = 300m? 1 vaga/50m?2
Lojas de departamento com area construida = 300m? 1 vaga/50m?2
Armazeéns e armazeéns atacadistas 1 vaga/60m?
Edificios de escritdrios, comerciais ou edificios de uso indefinido com
3 . A 1 vaga/50m?2
area construida = 200 m
Hosplta]s de emergzenma, clinicas e laboratorios para analise com area 1 vaga/50m?
construida = 200m
Insfutullgoes prlva’das de ensino médio, ag:ademlas de ginastica, danca 1 vaga/100m?
e similares com area construida = 300m
—— - - > . , .

I3nos(’;|r::12|g:oes de ensino privadas (universidades) com area construida = 1 vaga/35mz
Restaurantes, bares, boates, teatros e cinemas com area construida =

1 vaga/50m?2
300m?2
Bancos 1 vaga/35m?2
Oficinas automotivas com area construida =100m? 1 vaga/50m?2
Hotéis 1 vaga/2 leitos
Hospitais, sanatérios e congéneres, incluindo hospitais publicos 1 vaga/s leitos
Farmacias e drogarias com area construida = 100m? 1 vaga/50m?2
Templos religiosos com &rea construida > 100m2 1 vaga/50m?2
(*)As areas referem-se a area computavel do empreendimento

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento de Sorocaba-SP

Algumas observacdes relevantes com relacdo aos requerimentos minimos de
estacionamento incluem:

1)

2)

3)

4)

5)

Para edificios nao residenciais, € permitido converter até 20% das vagas de

estacionamento de carros para motos.

A exigéncia de provisao de estacionamento pode ser dispensada se:

a) Edificios forem acessiveis apenas para pedestres;

b) Se considerado aceitavel apés avaliacdo da Camara Técnica de Planejamento
Urbano Legislacao.

Polos geradores de trafego (shopping centers, por exemplo) precisam ter espago

para carga e descarga de cargas, dentro da propriedade.

A Prefeitura, através de seus 6rgaos competentes, podera, por justificativa técnica

e por meio de estudo de impacto no transito, solicitar mudancgas e complementacdes

aos projetos.

Renovagfes e ampliacdes com area total construida de até 200mz?, localizadas na

area central, estdo isentas da exigéncia de novas vagas de estacionamento.
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Figura 8. Andncio de moradia popular em Sorocaba

Nesta propaganda de unidades residenciais, até
habitagdes sociais do tipo “Minha casa, Minha
vida” sdo anunciadas com duas vagas para
estacionamento. Foto: ITDP Brasil

4.3.3 Estacionamentos publicos fora da via

A Prefeitura de Sorocaba atualmente ndo opera nenhum estacionamento fora da via.
Existem planos para dois estacionamentos subterrdneos no centro da cidade, mas o
planejamento detalhado ainda ndo comecou. Alguns bolsdes de estacionamento
integrado (Park & Ride) estéo incluidos no Plano de Mobilidade Urbana, mas nenhum
deles comecou a ser planejado.

4.3.4 Estacionamento nos recuos

Estacionamento nos recuos s&o recorrentes em todo o centro e outras areas em
Sorocaba. Nenhum regulamento impede que recuos sejam utilizados para estacionar.
Muitas lojas e empresas costumam inclusive oferecer vagas em recuos das cal¢adas
como estacionamentos “exclusivos” para seus clientes.

Os regulamentos mudaram recentemente, e os limites de contencdo tém um
comprimento maximo de 7,5m, para reduzir os conflitos de viragem com pedestres e
evitar uma degradacéo adicional do ambiente da cal¢cada.
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Figura 9: Recuos utilizado para estacionamento na frente de estabelecimentos comerciais

Lojas e restaurantes oferecem estacionamento nos recuos da calcada. Nao ha regulamentacao proibindo
este uso do recuo frontal. Fotos: ITDP Brasil.

4.4 Atribuigdes institucionais

As responsabilidades que se referem ao controle e manejo das vagas de
estacionamento, tanto na rua como fora dela, estdo espalhadas por muitos
departamentos dentro da Prefeitura de Sorocaba.

4.4.1 Secretaria de Mobilidade Urbana e Urbes

A Urbes é uma empresa publica, subordinada a Secretaria de Mobilidade Urbana, que
€ responsavel por muitos campos relacionados ao transporte urbano, incluindo o
estacionamento na rua. A Urbes planeja, projeta, implementa e opera a Zona Azul. Isso
inclui gerenciar sua expansao para novas areas, 0 projeto e a sinalizagdo de espacos
de estacionamento nas ruas, a fiscalizagdo de motoristas ndo pagantes e emissao de
permissdes de estacionamento para idosos e deficientes fisicos. O desenvolvimento e
revisdo do Plano de Mobilidade Urbana também sdo de responsabilidade desta
Secretaria, e foram realizados em consonancia com o Plano Diretor municipal. O
Secretério se reporta diretamente ao Gabinete do Prefeito.

4.4.2 Secretaria de Planejamento Urbano e Projetos

A Secretaria de Planejamento Urbano e Projetos emite autorizagdes de construcdo para
novos empreendimentos, que incluem requisitos minimos para vagas de
estacionamento. Ela também é responsavel, através do Plano Diretor, por determinar a
provisdo de vagas de estacionamento fora da via em novos empreendimentos. A
regulamentacdo de estacionamentos no recuo também cai sob sua jurisdicdo. A
implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento, apesar de envolver muitas
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secretarias, € liderado pela Secretaria de Planejamento Urbano e Projetos. O Secretério
se reporta diretamente ao Gabinete do Prefeito.

4.4.3 Gabinete do Prefeito

O Gabinete do Prefeito aprova as mudancas mais estruturais nas politicas para
estacionamentos, conforme elaborado pela Urbes e pela Secretaria de Planejamento e
Projetos.

4.4.4 Secretaria da Fazenda

A Secretaria da Fazenda emite licencas para estacionamentos comerciais fora da via e
cobra impostos sobre a receita.

4.45 Cémara Municipal

A Céamara Municipal é eleita e aprova o Plano Diretor de Desenvolvimento e o Plano de
Mobilidade Urbana de Sorocaba.
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5 ESTUDO DE CASO DE SOROCABA

Varios estudos de caso e pesquisas foram conduzidos em Sorocaba para obter uma
compreensao mais profunda da situacdo de estacionamento na via e fora da via.

5.1 Pesquisa de estacionamento na via

5.1.1 Pesquisa de estacionamento durante todo o dia na Zona Azul

Para obter uma melhor compreensdo dos resultados e da eficacia da Zona Azul,
algumas das ruas mais movimentadas do centro de Sorocaba foram selecionadas, como
mostra o mapa abaixo. Foram elas:

¢ Rua da Penha (entre Rua Padre Luis e Rua Souza Pereira)

¢ Rua Monsenhor Jodo Soares

e Rua Souza Pereira (entre Rua Dr. Paula Souza e Rua Dr. Alvaro Soares)
e Rua José Bonifacio

o Rua Sete de Setembro (entre Rua Padre Luis e Rua Miranda de Azevedo)

Figura 10. Areas selecionadas para realizagéo da pesquisa de estacionamento na via.
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Elaborado por ITDP Brasil

O objetivo da pesquisa é documentar as praticas de estacionamento existentes. Foram
avaliadas:

e A oferta de estacionamento: nimero de vagas de estacionamento na rua
oficialmente delimitadas;

e A demanda de estacionamento: identificacdo de cada carro individual
estacionado a cada hora nas vagas disponiveis na via.
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Ocupac0Oes de estacionamento, duragdes, rotatividade e demanda de horario de pico
foram derivados dos dados levantados na pesquisa.

5.1.2 Metodologia da pesquisa

Ambas as pesquisas de estacionamento na rua e fora da rua foram realizadas na sexta-
feira, 23 de abril de 2018, das 8h00 as 20h00, com o mesmo formulério aplicado em um
intervalo de uma hora. Carros temporariamente estacionados com alguém no banco do
motorista e motor ocioso, veiculos de entrega no processo de descarga de mercadorias,
bem como motocicletas, ndo foram documentados. A pesquisa foi realizada seguindo
as etapas descritas abaixo.

Etapa 1: Preparacao dos locais e dos formularios de pesquisa

Todas as ruas pesquisadas foram escolhidas em um comprimento curto o
suficiente para serem concluidas dentro de 1 hora para cada pesquisador.

Etapa 2: Execucédo de pesquisa no local

Para pesquisas de estacionamento na rua, oS pesquisadores percorriam a
mesma rota a cada hora e documentavam:

e Hora da coleta de dados;

¢ Placas de todos os carros estacionados (Ultimos quatro digitos) dentro e
fora da area de estacionamento demarcada na rua;

e Tipo de veiculo: carro particular, caminhao, taxi.

A documentacéo foi feita usando um telefone celular com gravacéo de audio,
com o pesquisador lendo em voz alta as placas. Desta forma, a pesquisa pode
ser realizada em uma bicicleta, em um ritmo rapido, o que permitiu pesquisas em
uma area maior.

Etapa 3: Andlise de dados de pesquisa

A partir das placas, a demanda para cada hora foi derivada e, combinada com a
oferta existente, o total de ocupacdes para cada hora foi calculado. A rotatividade
foi encontrada a partir da analise da duracdo do estacionamento de cada placa
de veiculos e da oferta total de vagas de estacionamento.

Resultados

Os graficos e a tabela abaixo mostram os principais resultados da pesquisa durante todo
o dia nas ruas selecionadas dentro da Zona Azul.
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Gréafico 5. Demanda de Estacionamento
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Elaborado por ITDP Brasil

A demanda de estacionamento tem um pico por volta das 10h, cai um pouco durante a
hora do almoco, volta perto do maximo por volta das 15h e comeca a cair gradualmente,
especialmente depois das 18h. O numero de veiculos de entrega é pequeno, e ha picos
no comego da manha.

Gréfico 6. Taxa de ocupagao das vagas
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Elaborado por ITDP Brasil

As ocupac0fes sao muito altas durante a maior parte do dia, excedendo a marca de 85%
na maior parte do tempo. Isso significa que ha poucas vagas de estacionamento
disponiveis. Esta é uma ocupacdo média, portanto, em alguns setores, a ocupacado da
rua € de mais de 100% durante algumas horas. Somente as 8:00 da manha e a partir
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das 18:00 da tarde ha vagas de estacionamento suficientes. A ocupacdo média do
estacionamento durante todo o dia é de 88%, a mediana é de 90% e a taxa de ocupacédo
mais alta & as 10:00, com 98%.

Gréfico 7. Permanéncia dos veiculos nas vagas — duragdo estacionamento
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Elaborado por ITDP Brasil

Com um limite de duas horas de estacionamento, a maioria dos motoristas estaciona
apenas dentro deste intervalo, com uma média de 1,70 horas. No entanto, 13,6%
estacionam em duas horas. Isso pode ndo parecer muito, mas com ocupag¢des muito
altas, considerando o objetivo de 85% de ocupacg&o, mesmo baixas porcentagens fazem
uma grande diferenca.

E preciso observar que estas duracdes de estacionamento sdo estimativas. Uma
duracéo de estacionamento de uma hora significa que houve um registro desse carro.
Como a pesquisa foi realizada em intervalos de uma hora, pode ser que o carro
estivesse |4 apenas por 5 minutos ou por 1:55 horas. Os 13,6% dos motoristas que
estacionaram ha 3 horas tém trés registros em trés horas diferentes, entao eles podem
ter estacionado por quase quatro horas.

Gréfico 8. Estacionamento recorrente
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Elaborado por ITDP Brasil
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A maioria dos carros sé estacionou nas ruas pesquisadas uma vez. Alguns carros
voltaram, com 6,8% dos carros estacionados duas vezes e 0,63% estacionando trés

vezes.

Quadro 2. Resultados

RESULTADOS

Oferta total de estacionamento na via

Ocupacao média

Rotatividade média (veiculos estacionados/vaga/dia)
Total de veiculos estacionados

Veiculos Gnicos

Duracao média
Elaborado por ITDP Brasil

182
88%
5.66

1.031

954

1.70h

O volume de negdcios médio é bastante alto: 5,66 carros/vaga/dia. Os espacos de
estacionamento na rua estdo sendo bem utilizados. Este é o resultado de ocupacdes
elevadas e periodos de estacionamento relativamente baixos.

Além dos resultados gerais mostrados acima, as pesquisas também fornecem
informacfBes sobre o comportamento do estacionamento em cada se¢do da rua
individualmente. Abaixo, os resultados da Rua da Penha (entre a Rua Bardo do Rio
Branco e a Rua Monsenhor Jodo Soares) sdo apresentados como exemplo. Os
resultados da pesquisa para todas as secdes podem ser encontrados no anexo.

Gréfico 9. Demanda de Estacionamento — Rua da Penha (leste)
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Elaborado por ITDP Brasil

Capacidade
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Os resultados mostram que, durante 6 horas por dia, a demanda excede a capacidade,
ou seja, 0s motoristas estacionam ilegalmente ao longo da rua. H& vagas disponiveis
nestes trechos apenas algumas horas do dia.

Levantamentos de estacionamento na via com intervalos de 30 minutos

Com a ajuda da Guarda Municipal da Urbes, foram realizadas pesquisas de
estacionamento na rua Dr. Alvaro Soares, entre a Rua Souza Pereira e a Rua Dr. Luiz
Ferraz Sampaio Jr. Em vez de intervalos de 60 minutos, foram utilizados intervalos de
30 minutos. Os resultados da pesquisa sdo mostrados nos graficos abaixo.

Gréfico 10. Demanda de Estacionamento — Rua da Dr. Alvaro Soares
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Elaborado por ITDP Brasil
Ocupac0es das vagas sdo mais baixas do que em muitas outras ruas da Zona Azul.

Gréfico 11. Durac&o do Estacionamento— Rua da Dr. Alvaro Soares
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A pesquisa mostra que 39% dos motoristas estacionam por pouco tempo, tendo apenas
um registro (ou seja, 1 a 55 minutos). Isso também significa que os dados apresentados
anteriormente, os quais foram coletados em intervalos de uma hora, provavelmente nédo
contabilizaram veiculos que estacionaram em periodos curtos.

Uma observacéo a parte o pesquisador era um fiscal da URBES realizou a pesquisa
uniformizado. A presenca e reconhecimento deles na rua pode ter afetado o
comportamento dos motoristas, condicionando-os a estacionaram mais rapidamente do
que eles poderiam, por medo de multa.

Respeito ao pagamento do estacionamento

Na terca-feira, 3 de abril, das 9h as 9h30, foi realizada uma pesquisa nas mesmas ruas
descritas acima. Na pesquisa, o cumprimento do pagamento do estacionamento foi
documentado:

¢ Os motoristas pagaram pelo estacionamento?
e Se sim, por 1 ou 2 horas?
¢ Se nao, o motorista estava dentro do carro ou néo?

Os resultados mostram que 71% dos motoristas pagam, enquanto 29% nao. A maioria
(79%) paga por duas horas, apenas 21% paga por 1 hora. Dos que ndo pagam, apenas
uma minoria (19%) fica no carro. Dadas as pouquissimas multas aplicadas todos os
dias, isso pode significar que a fiscalizagdo de condutores ndo pagantes é muito fraca.

Grafico 12. Cumprimento de pagamento

Nao pagantes (motorista permanece
no carro)

= NZo pagantes

® Pagamento por 1 hora

® Pagamento por 2 horas

Elaborado por ITDP Brasil

Ao olhar detidamente, os resultados mostram o cumprimento muito variavel das
obrigacdes de pagamento em diferentes trechos da rua. Muitas ruas, em especial a Rua
José Bonifacio e a Rua Alvaro Soares (no lado leste, em frente ao Parque Arthur
Farjado), tem mais da metade dos motoristas ndo pagantes.
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Gréfico 13. Respeito ao pagamento do estacionamento, por rua
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5.2 Pesquisa do estacionamento fora da via

Para determinar a grande quantidade de solo dedicada a estacionamentos no centro de
Sorocaba, uma pesquisa foi realizada em algumas das areas mais centrais da cidade.
A maior parte dos terrenos é dedicada a um grande numero de estacionamentos
pequenos, além de edificios garagem, garagens subterraneas e alguns recuos.
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Figura 11. Estacionamentos privados na &rea central
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Fonte: Google Earth. Elaboracgao ITDP.

Como os precos de estacionamento sdo definidos por operadores privados, eles
refletem o valor de mercado. Uma pequena comparagcdo entre 0S pregos de

estacionamento encontrados na Zona Azul mostra que os pregos estdo geralmente
entre R$ 5 e R$ 8 por hora.

Gréfico 14. Precos dos estacionamentos fora da via
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A pesquisa mostra que grandes lotes do centro de Sorocaba servem como
estacionamentos comerciais fora da via, em vez de lojas, escritdrios ou residéncias. Ha
uma degradacdo também provocada pela reducdo da atividade nas ruas, que esta
diretamente relacionada a estes estacionamentos, pois a caminhabilidade e a
seguranca publica sofrem prejuizos. A falta de controle sobre a quantidade de vagas de
estacionamentos fora da via provocou um excesso de oferta, em uma propor¢ao maior
do que a demanda. O plano de financiar e desenvolver estacionamentos subterraneos
na Praca Arthur Fajardo e na Pracga Dr. Ferreira Braga mostra que este impacto negativo
ainda nao foi entendido por todos. Em vez de empregar orcamento publico para
subsidiar a circulacdo e o estacionamento de carros, o governo deveria usar estes
recursos para a implementacdo de alternativas, incluindo sistemas de transporte
publico, melhoria das condi¢ées da mobilidade a pé e infraestrutura cicloviaria.

Além disso, 0s requisitos minimos de
estacionamento para novos
empreendimentos séo relativamente altos
em comparacdo com o0s padrbes
internacionais. A exigéncia de 1 vaga de
estacionamento a ser construida por
unidade residencial estimula a posse do
carro e, portanto, o uso. Os incorporadores
imobiliarios incluem a vaga na compra de
um apartamento ou casa. O espago de
estacionamento e os custos dos mesmos

Ruas

cadticas

Motoristas
continuam
estacionando

“Precisamos de
mais
estacionamento
fora da via'”

Sobram vagas

estdo, portanto, incluidos nos precos da fora davia, Novas
. - . - . devidoa fatade vagas s30
habitacdo. Familias que ndo desejam ou fiscalzagio e

- | ) criadas
ndo podem pagar um carro também pagam malovpreco

0 Onus das vagas. Durante as oficinas, ficou
claro que os empresarios do setor imobiliario
geralmente desejam construir menos

Altos

investimentose

estacionamento do que o padréo prescreve, ::i‘;‘; ::
estimando que essa grande oferta nao paraogovemoe

o setor privado

justifique a demanda e os alto custos de
oferecé-la.
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Uma das principais razdes por tras dos estacionamentos obrigatdrios € o receio do
governo de que novos empreendimentos gerem nova demanda por estacionamento.
Eles consideram que se essa demanda de estacionamento ndo for atendida no proprio
terreno, ela seré espalhada pelas ruas, se tornando um problema que o poder publico
precise resolver. Mas muitos dos motoristas de Sorocaba ndo se atrevem a pernoitar
nas ruas devido a questdes de seguranca publica.

Outros padrdes de estacionamento que tém um grande impacto no uso da terra e
geracao de trafego:

e Supermercados: 1 vaga de garagem/25m2. Um espago de estacionamento
préprio, incluindo cal¢adas e possivelmente rampas para o estacionamento em
si, ja excede 25m2,

o Escritérios: 1 vaga de garagem/50m2. Quando é facil estacionar no trabalho,
mais pessoas viajam para o trabalho de carro, o que resulta em piora do
congestionamento (no centro da cidade).

¢ Hospitais: 1 estacionamento/50m?2

¢ Instituicbes privadas de ensino: 1 vaga de garagem/35m?

e Hotéis: 1 estacionamento/2 leitos

Figura 12: Edificio e &reas de estacionamento em Sorocaba

Outro problema com os requisitos minimos de estacionamento em Sorocaba é que eles
nédo levam em consideracéo a localizacado do empreendimento. Um empreendimento ao
lado do terminal de 6nibus no centro da cidade, em area de uso misto, provavelmente
precisar4 de menos estacionamento do que um prédio de escritérios no suburbio de
Sorocaba, onde 0 acesso de transporte publico € ruim. Estes requisitos ndo levam em
consideracéo a localizacdo ou a futura acessibilidade aos transportes publicos.
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Figura 13: Examinando o espago necessario para estacionamento

As vagas de estacionamento fora da via consomem cerca de 35m?2 (incluindo calgadas e rampas) em

areas urbanas preciosas. Um espaco de estacionamento equivale ao mesmo espago que um pequeno
estudio, trés estagdes de trabalho de escritorio, 1 pequena unidade de apartamento de habitag&o social,
15 lugares de restaurante ou 10 lugares de estacionamento de bicicletas (fonte de imagem: ITDP, 2014).

5.3 Pesquisa de divisdo modal no acesso ao centro

A experiéncia internacional mostra que as partes interessadas mais dificeis de
convencer sobre a necessidade de reforma do estacionamento na via sdo 0s
empresarios. Além disso, essas pessoas sao influentes e vocais, entdo os politicos da
regido muitas vezes sentem a necessidade de levar as preocupagdes delas a sério. Os
donos de lojas geralmente acreditam que todos os seus clientes vém de carro e todos
devem poder estacionar na frente, e tirar deles esta possibilidade pode significar perder
clientes. Esta hip6tese esta longe de ser verdade.

Eles foram perguntados sobre como chegaram ao centro da cidade, e como estavam
circulando na area. Os resultados sdo mostrados abaixo.
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Figura 14: Pesquisa com consumidores na area Central de Sorocaba. Foto: ITDP Brasil
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Grafico 15. Divisao modal dos deslocamentos até o centro
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Gréfico 16. Divisdo modal dos deslocamentos dentro do centro
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6 ANALISE DOS PROBLEMAS DE ESTACIONAMENTO

Este capitulo analisa os problemas de estacionamento em Sorocaba, tanto para
estacionamentos na via quanto fora da via, com base nas politicas vigentes, pesquisas
e visitas ao local.

6.1 Abordagem equivocada para resolver problemas de transporte
urbano e estacionamento

Com muitos carros nas ruas e

Aumento da poucas alternativas de transporte
demanda por urbano de qualidade, 0

_ vagas de estacionamento se tornou um
ECOITEING By problema para Sorocaba. A falta de
integracdo e coordenacdo das
atribui¢des institucionais separadas
em muitos departamentos resultam

Auﬁento da
oferta para

Aumento do
volume de trafego
-

A atender a
congestonaments demanda na falta de uma estratégia holistica
: para lidar com a questdo. A
Estacionar y abordagem de transporte
ficamais | sustentavel que é adotada no Plano
barato, facil e de Mobilidade Urbana previu

conveniente

apenas pequenas melhorias, que
ainda levardo alguns anos para
serem implementadas. Até 14, o transporte urbano ainda é orientado para carros, com
um pensamento geral de aumentar a oferta de vagas de estacionamento e
consequentemente ampliar a demanda por vagas. O centro da cidade esta cheio de
estacionamentos fora da via que pouco acrescentam a vivacidade e ao desenvolvimento
econdmico das partes histéricas de Sorocaba. Levando em consideracdo que o
estacionamento na rua é barato ou gratuito, e o estacionamento ilegal é pouco coibido,
podemos chegar rapidamente a concluséo de que o0s atuais problemas de
estacionamento de Sorocaba s6 véao piorar.

Existem trés abordagens importantes que devem ser consideradas antes de fornecer
mais vagas de estacionamento para resolver problemas de mobilidade em uma cidade.
Séo elas:

6.1.1 O governo nao éresponsavel pela ampla oferta de estacionamento

Um espaco de estacionamento é uma mercadoria, ndo um direito humano fundamental.
O governo nao é responsavel pela oferta ampla de estacionamento aos moradores. Em
vez disso, 0 governo é responsavel por fornecer meios de transporte para que as
pessoas possam ir de A a B. Isso deve implicar em trafego e ruas bem organizadas, se
necessario e se possivel com estacionamento na via, e no fornecimento de sistemas de
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transporte, incluindo transporte publico e infraestrutura para mobilidade a pé e por
bicicletas. O poder publico também ¢é responsavel por estabelecer as politicas
adequadas para a oferta de estacionamento fora da via, ambito no qual os
incorporadores imobiliarios e investidores privados desempenham um papel importante.
Encontrar uma vaga de estacionamento é responsabilidade do motorista, ndo do poder
publico, e esta pode ser disponibilizada pelo governo (na rua) ou pelo operador do prédio
(privado) a um precgo que reflita seu valor e reforce as metas de reducédo de trafego
e de congestionamento.

First of all, parking is a
commodity, not a right.

& X I bought an air conditioner
It comes with a price. but the government hasn’t

| bought a car but the government
hasn’t given me a free place to park!

Primeiramente, estacionamento € uma commaodity, ndo um direito. Portanto tem um custo.
-Eu comprei um carro mas o governo ndo me da vaga gratuita para estacionar!

-Eu comprei um ar-condicionado mas o governo ndo me dé casa de graca para que eu possa instala-lo!
A vaga de estacionamento na rua pertence a todas as pessoas, pois o solo € publico. O governo pode
decidir alocar espago na rua para estacionamento, mas isso precisa ter um prego (como um aluguel) para
os usuarios. Nao é da responsabilidade do governo fornecer a todos um espaco de estacionamento (fonte
da imagem: ITDP).

6.1.2 Mais oferta de estacionamento leva a mais demanda de estacionamento

Ha uma abundancia de opcdes de estacionamento em Sorocaba. No centro da cidade
e em muitos outros lugares, ha centenas de estacionamentos publicos na via e milhares
de espacos subterraneos em edificios de escritérios e centros comerciais que também
sdo usados para estacionar. Além disso, 0s requisitos minimos de estacionamento
exercem pressdo para a construcdo de mais vagas de estacionamento em novos
empreendimentos, e h4 até mesmo alguns planos para o0 governo construir garagens de
estacionamento publico. Encontrar um espacgo de estacionamento em locais fora da via
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ja é facil, e ampliar o numero de vagas tornara ainda mais conveniente dirigir um carro.
Este incentivo faz com que vastas areas sejam perdidas para um uso de baixo valor
como o0s estacionamentos, provoca a piora do congestionamento e a expansdo
desordenada da cidade. Sorocaba precisa sair desse circulo vicioso, se quiser
desenvolver com sustentabilidade, conforme descrito em seu Plano de Mobilidade
Urbana.

Construir mais estacionamento
ndo é uma solucdo. Pode

Aumento da P

propriedade § resolver o problema em curto
’ de carros & prazo ao custo de mais trafego
T TR e pior emprego dos recursos
Blariafaiiatio orientado (de uso do solo e financeiros),
de transporte % mas o] problema do
pa?:;iggts:r?os estacionamento
Oélr‘i:\ggt\?a%aa . inevitavelmente voltara ainda
. maior, pois gera uma demanda
Padroes de ] induzida. Além disso, a
desenv. | construcdo de mais vagas de
dispersos estacionamento, assim como
ampliagdo de vias para
‘ d{gg%r:cdaaegsége Espraiamento ci.rculagéo, leva a~ padrbes
transporte e suburbanizacao dispersos de ocupacdo urbana
: e reduz as opg¢Oes de viagem
Reducdo [ para o0os moradores de
das opcoes , Sorocaba, 0 que, por sua vez,
de \ ' leva a0 aumento  da

transporte propriedade e uso de carros.

Em um esforgo para equilibrar a oferta e a demanda por vagas de estacionamento, 0
governo tenta fornecer mais vagas, enquanto a reducdo da demanda de estacionamento
€ a solucéo ideal para o longo prazo. A reducdo da demanda é feita por meio do
estabelecimento de precos altos para estacionamento na via, fiscalizacdo do
estacionamento ilegal e reducdo do niumero de vagas de estacionamento a serem
oferecidas no futuro, especialmente para as areas mais importantes da cidade, como o
centro.
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6.1.3 Gerenciar primeiro o estacionamento ilegal na via

Embora a Zona Azul tenha tido muitos impactos positivos, as pesquisas mostram que
ainda ha espago para melhorias. Além disso, é preciso incluir outras areas. A pesquisa
ainda mostra que ha ruas com altas taxas ocupacfes de vagas e estacionamentos
ilegais frequentes, enquanto vagas adjacentes fora da via tém uma taxa alta de vagas
ociosas. Isto ndo é surpreendente, uma vez que o estacionamento na rua € muito barato
ou gratuito, e o estacionamento ilegal ndo € devidamente punido. A estratégia planejada
para a construcdo de mais estacionamentos fora da via €, portanto, ineficaz, e um
desperdicio de recursos do governo, sem a organiza¢do de estacionamento pago na
via, e a punicdo adequada do estacionamento ilegal como acao prioritaria.

Alta taxa de ocupacdo das vagas de estacionamento na via

Alta taxa de ocupacdo e baixa rotatividade dificultam encontrar um espaco para
estacionamento de curta duracdo na Rua 7 de Setembro (esquerda) e fora da Zona Azul
(perto da Urbes).

Baixa ocupacgao das vagas fora da via

Com os precos baixos praticados na Zona Azul, os estacionamentos fora da via
costumam ter muitas vagas ociosas.
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Fiscalizagcdo do estacionamento ilegal insuficiente

Os motoristas ficam no veiculo
enquanto estacionam. Parte da
demanda de estacionamento inclui
motoristas que  estacionam e
permanecem no veiculo, sem pagar.

Sistema de cartdes é facilmente burlado
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Alguns motoristas usam o cartdo do dia anterior, ou hdo escrevem o dia, para usar o
cartdo novamente no dia seguinte.
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Desenho viario

O desenho da rua pode ser melhorado em certos aspectos. Onde as vagas da via se
cruzam com as travessias de pedestres (foto a esquerda), é possivel fazer extensdes
do meio-fio (consulte o capitulo 7). Devido ao desenho deficiente, algumas vagas de
estacionamento causam situagdes perigosas para 0s motoristas (foto a direita).

Estacionamentos nos recuos prejudicam a caminhabilidade

Quando os motoristas entram e saem das vagas de estacionamento no recuo, a
passagem de pedestres é blogueada. Além disso, o pavimento da calcada fica
danificado.
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Os recuos de estacionamento sdo muitas vezes bloqueados por cercas removiveis
guando a loja ou o escritério fecham para evitar que estranhos entrem nas instalacdes.
Isso torna o ambiente da rua desagradavel.

Ruas degradadas

O excesso de estacionamentos fora da via e de recuos para vagas causa degradacao
das ruas, e o centro se torna um lugar ruim para se viver, visitar ou abrir um negadcio.

Comparativo do sistema de estacionamento na via de Sorocaba

MELHORES PRATICAS DE

fornece dados da dinamica do
servico.

cartdo de crédito

ASSUNTO ZONA AZUL DE SOROCABA AVALIACAO
ESTACIONAMENTO NA VIA ¢
Os precos estéo relacionados a
Muito barato para desestimular os demanda, direcionando os motoristas
Preco do condutores a estacionar por mais para longe de locais de alta demanda e
est:cionamento tempo ou optar por outros modos de| para onde ha maior oferta de vagas. Os Insuficiente
transporte. O tempo de duas horas | pregos desestimulam o estacionamento
reduz a demanda. de longa duragéo, resultando em alta
rotatividade e vagas disponiveis na via.
. Zona de estacionamento claramente
A Zona Azul foi razoavelmente bem -
; . . definida, onde todos os lugares de
Area do planejada, todas as ruas tém vagas . . Lo
. estacionamento disponiveis séo Bom
estacionamento demarcadas claramente e todas
. cobrados, e as regras, regulamentos e
estas sao cobradas. .
precos séo claros para os condutores.
lApenas por meio da venda de
Oncses de cartbes, o que significa um servico | Pagamento por celular/smartphone, com
e desgastante para usuérios e ndo a possibilidade de fazer a transagéo por Insuficiente
pagamento
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ASSUNTO ZONA AZUL DE SOROCABA AVALIACAO
ESTACIONAMENTO NA VIA ¢
Bem organizada, com tarefas
claramente definidas, mas uma
equipe dedicada a operacéo e .
~ .q p R peee Operacéo eficiente e com dados 3
Operacéo fiscalizacdo diaria pequena. Dados | . L. L Razoavel
L integrados a fiscaliza¢éo
ndo sao coletados,
consequentemente n&o podem ser
usados.
A Guarda Municipal raramente
aplica multas, o que resulta em uma| Aplicacéo rigorosa e multas elevadas,
Fiscalizacao grande ocorréncia de usuérios ndo | resultando em cumprimento das Razoavel
pagantes e de estacionamento regulamentacdes existentes
ilegal.
Pequena, longe de ser capaz de
recuperar o0s investimentos, mas 0s o . .
. N . Substancial, financiando outros sistemas w
Receita planos séo expandir a Zona Azul. Insuficiente
. ) ~ de transporte
IAtualmente, as receitas ainda ndo
sdo realocadas em outros sistemas.
O comportamento dos usuarios, .
- - . Software e hardware de alta tecnologia,
Gestdo da taxas de ocupacao e de vacancia . ~ ~ .
. : fornecendo informacdes que sdo usadas Muito
Demanda por sdo completamente desconhecidos, . . -
J - - para o gerenciamento da demanda e insuficiente
[Transporte impossibilitando qualquer acéo de N L
. comunicagao com 0s USUarios
gestdo da demanda.
Dentro da Zona Azul, o nimero de
. estacionamento nos recuos é N&o permitido e n&o praticado, criando
Estacionamento . . o . L . .
limitado. Ainda assim, é ambientes agradaveis onde residentes e Razoavel

NOS recuos

recomendado o total banimento
desta pratica.

empresas prosperam.
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7 RECOMENDACOES PARA POLITICA DE ESTACIONAMENTO

7.1 Estacionamento navia

Os objetivos das politicas e sistemas de gestdo de estacionamento considerando as
melhores préaticas em outros paises, sao:

e Aproveitar melhor as vagas de estacionamento disponiveis: equilibrar a oferta e
a demanda com precos e prazos, permitindo, ao mesmo tempo, estacionamento
para pessoas com mobilidade reduzida, parada de taxi e entregas;

¢ Reduzir os tempos de procura por vagas, diminuindo os quildmetros percorridos
e 0 congestionamento e reduzindo a poluicdo do ar e do ruido, além da emissao
de CO2;

¢ Permitir estacionamento na rua apenas para uso de curta duracao;

e Desestimular a viagem de carro para o centro da cidade; promovendo a
mudanca para o transporte publico, mobilidade a pé e por bicicleta;

e Eliminar o subsidio de espacos de estacionamento: cobrar uma tarifa proxima
do valor praticado no mercado. Manter a receita do estacionamento na via
(principalmente) com o governo e direciond-la para financiamento a
infraestrutura de transporte publico e melhorias das ruas locais;

e Garantir ruas organizadas com um ambiente de caminhada bom e seguro; ruas
mais atraentes com maior potencial comercial;

¢ Garantir a gestao operacional e viabilidade econdmica da cidade;

e Comunicar aos cidaddos e comerciantes porque a cobranca de taxas de
estacionamento na rua é benéfica e como os lucros sdo usados.

Sorocaba ja deu passos cruciais nessa direcdo com a Zona Azul, mas muitas melhorias

sd0 necessarias e a expansdo é recomendada. Este capitulo descreve as
recomendacdes para as politicas e sistemas de estacionamento na rua de Sorocaba.

7.1.1 Expanséo da Zona Azul

Recomenda-se expandir a Zona Azul para mais areas ao redor do trecho atual e para
outras areas da cidade onde existem problemas de estacionamento. Como a
revitalizacdo da Zona Azul em 2017 demonstrou, grandes melhorias nas vagas de
estacionamento podem ser alcancadas, ampliando a acessibilidade aos destinos.
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De acordo com as melhores
praticas, recomenda-se a
implementacdo de estacionamento
pago na via em &areas onde as
ocupacoes excedam 70% durante
as horas de pico de demanda
(incluindo estacionamento ilegal).
O objetivo é alcancar 85-90% de
ocupacao de vagas de
estacionamento na via durante as
horas de pico de demanda, usando
principalmente o aumento da tarifa como medida. Nesta taxa de ocupagao, a maioria
das vagas de estacionamento é utilizada, mas alguns espacos ainda estédo disponiveis,
reduzindo a circulacdo em busca de vagas ao minimo. Outros fatores, como o
congestionamento ja existente e areas estratégicas (dedicadas a negécios/escritérios,
ruas comerciais, shoppings, areas histéricas/turisticas, etc.) também devem ser
considerados na definicdo de areas para Zona Azul e suas fronteiras. Areas ao redor da
Avenida Baréo de Tatui, Rua Cel. Nogueira Padilha, e areas a Oeste e Norte da zona
atual devem ser consideradas. Areas onde os flanelinhas operam atualmente também
sao areas potenciais para a Zona Azul.

Os limites devem ser escolhidos estrategicamente, pois um transbordamento da
ocupacdo pode ocorrer fora da zona escolhida (especialmente quando o preco

adequado é aplicado). Como na atual Zona Azul, em todas as ruas onde o
estacionamento na via é permitido ele deve ser precificado, inclusive para motocicletas.

A expansdo da Zona Azul reduzira os atuais problemas de estacionamento e melhorara
a acessibilidade, habitabilidade e atratividade das areas afetadas pela medida e da
cidade como um todo.

Os limites da Zona Azul devem ser escolhidos com cuidado. As vias dentro da Zona
podem ter uma ocupacao muito baixa, enquanto as ruas proximas podem ficar lotadas.
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7.1.2 Tarifa de Estacionamento

A regulamentacdo de uma tarifa de estacionamento mais elevada é muito importante,
pois reduzird o nimero de carros no centro da cidade e promovera o uso de meios de
transporte mais sustentaveis. Também implicardA em uma receita maior, que pode
compensar os investimentos da Urbes e, no futuro, comecar a gerar lucros que podem
ser reinvestidos como subsidio cruzado em melhorias das ruas onde estas receitas séo
geradas, no transporte publico, no compartilhamento de bicicletas, etc.

Recomenda-se cobrar pelo estacionamento a cada minuto. Desta forma, os condutores
pagam apenas pelo tempo que ocuparam realmente o espaco de estacionamento. Isso
pode ser possivel com o uso de aplicativos que permitam mensurar 0 tempo de
utilizacdo da vaga.

Gréfico 17. Comparacgéo de precos de estacionamento rotativo nas vias das cidades brasileiras

Comparagao dos precos de estacionamentos nas cidades brasileiras
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Elaborado por ITDP Brasil

Também é recomendavel cobrar pelo estacionamento de motos, dado que sua taxa de
ocupacéo é alta (com base em observacgdes), e um rapido crescimento do trafego de
motocicletas pode ser esperado (como em Sao Paulo).
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Estacionamento gratuito Estacionamento pago Tarifa quadruplicada

Quando Londres implementou o estacionamento pago na rua Grosvenor Square, em 1958, seus
problemas de estacionamento duplo desapareceram, com motoristas estacionando nas ruas proximas,
onde havia amplos espacos disponiveis. Quando os precos do estacionamento foram quadruplicados,

mais vagas se tornaram disponiveis. Fonte: Transport Research Laboratory, UK.

7.1.2.1 Precgos Incrementais

Atualmente, a segunda hora de estacionamento custa apenas R$ 0,20, dando um
desconto e incentivo aos motoristas para estacionar por mais de 1 hora. Em vez disso,
recomenda-se "punir" o0 estacionamento mais longo, usando um pre¢o mais alto para a
segunda hora, ou pelo menos ndo dando um desconto.

7.1.2.2 Tarifarecomendada para o estacionamento na via

Com base em benchmarks com outras cidades brasileiras, e para que o sistema de
estacionamento de Sorocaba funcione corretamente, recomenda-se comegar com um
valor mais alto, como uma tarifa de R$ 4,50/hora e um incremento a ser considerado
para um futuro proximo. Poderia ser considerada a cobranca de um preco mais baixo
para os primeiros 30 minutos de estacionamento. A tarifa de estacionamento deve ser
avaliada continuamente apés a implementacdo, e pesquisas de demanda de
estacionamento, ocupacéo e rotatividade (e/ou dados do aplicativo) precisam ser
aplicadas para avaliar a sua eficacia e fazer ajustes quando necessario. Quando as
taxas de ocupacédo durante o horério de pico excederem 85%, recomenda-se aumentar
0 preco. Quando as ocupacgOes durante o horario de pico cairem abaixo de 50%,
recomenda-se reduzir o pre¢o. Nao € recomendado ter prec¢os diferentes para diferentes
vias, pois isso confundiria os motoristas, o ideal € aplicar 0 mesmo preco em perimetros
determinados.

Algumas sugestoes:
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e O preco é escolhido para ser o mais baixo possivel, mas mais caro que um
bilhete de transporte publico, que é de R$ 4,20.

e Aplicar precos diferenciados para diferentes areas da Zona Azul. A atual area da
Zona Azul provavelmente tera um preco mais elevado do que outras areas que
serdo incluidas em uma futura expansdo. Mas também deve-se reconsiderar 0s
precos atuais, uma vez que o perimetro da atual Zona Azul é grande para ter um
preco uUnico. Os dados de ocupacdo mostram que algumas ruas e areas
apresentam taxas de ocupac¢ao muito altas, enquanto outras ndo. Mais estudos
sdo necessarios, mas a fragmentacao e o redesenho dos limites de diferentes
zonas sao necessarios para atingir 80% de ocupacéo.

e Tarifas diferentes para as horas de maior ocupacdo podem ser consideradas.
No sabado de manha, por exemplo, quando a demanda por estacionamento
aumenta, a tarifa de estacionamento pode ser fixada em uma taxa mais elevada
para alcancar 80-85% de ocupacdo. No entanto, isso ndo pode ser muito
complicado, de modo que os motoristas compreendam facilmente a tabela de
precos.

e Recomenda-se aumentar o preco de maneira mais frequente e em niveis
menores, ao invés de esporadicamente com aumentos maiores. E melhor ter
aumentos, por exemplo, de 10% duas ou trés vezes por ano, do que aumentar
30 ou 50% em um ou dois anos, tanto por razfes politicas quanto técnicas.

e E provavel que a tarifa de estacionamento em breve atinja R$ 7/hora, como é o
preco cobrado nos estacionamentos privados. Esta abordagem é também a
abordagem recomendada no Plano de Mobilidade Urbana.

7.1.2.3 Quando aumentar o preco do estacionamento?

Tanto do ponto de vista politico quanto de transportes, e para facilitar a aceitacdo dos
moradores, é aconselhavel fazé-lo o mais rapido possivel, apresentando ao mesmo
tempo melhorias de estacionamento e de transporte urbano. O aplicativo da Zona Azul
a ser implantado, a expanséo da Zona Azul, melhorias em ruas completas e a abertura
de corredores BRT no futuro sdo bons momentos para "dar algo em troca". A linha de
raciocinio deve ser a de melhorar a gestdo de estacionamento: criar vagas mais livres
em ruas organizadas com melhores fluxos de trafego.

7.1.2.4 Receita

Baseado em uma tarifa de estacionamento de R$ 4,50/hora, um célculo pode ser feito
para a receita esperada com o estacionamento, como mostrado no quadro abaixo.
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Quadro 3. Receita esperada da tarifa de estacionamento

Tarifa diaria R$4,50
Taxa média de ocupacédo 0,7
Horas de estacionamento pagas 9
Espacos de estacionamento pagos 5.000
Receita mensal R$4.252.500,00

Elaborado por ITDP Brasil

7.1.3 Tecnologia

Sem o0 uso da tecnologia, alguns dados da operacdo de estacionamento -- como
demanda, taxas de ocupacdo, rotatividade e receitas -- sdo desconhecidos. Como
mencionado anteriormente, 0 estacionamento tem um grande impacto sobre a
qualidade de vida das cidades e sobre a eficacia de seus sistemas viarios e de
transportes. E impossivel alcancar sucesso na Gest&o da Demanda por Viagens (GDV)
sem ter dados bésicos do comportamento de estacionamento. O poder publico tem a
oportunidade de obter os dados com o uso de um aplicativo de smartphones. Com
dados bem apurados, as tarifas de estacionamento podem ser melhor definidas e as
politicas de estacionamento, 0s regulamentos e 0 monitoramento podem ser
melhorados. Sorocaba pode evitar 0 processo que outras cidades passaram, quando
grandes investimentos foram necessarios para instalar e manter sistemas de
parquimetro para o pagamento do estacionamento na via.

Detalhes do aplicativo em desenvolvimento ainda ndo foram disponibilizados, entdo néo
foi possivel fazer uma avaliacdo mais profunda. Assim, seguem algumas
recomendacdes para seu futuro desenvolvimento, beneficiando tanto os usuarios,
quanto a Urbes e a administracao publica como um todo.

e Integrar 0 maximo possivel diferentes opcdes de pagamento para tornar o
estacionamento facil e acessivel. Assim como no Uber, os usuarios devem poder
utilizar o cartdo de crédito e ter a disposi¢cao outras opc¢des. Considerando os
altos custos de transacao das operadoras de cartbes, estabelecer um modelo de
tarifa ou comissdo que se ajuste melhor aos valores menores, mas com
pagamentos frequentes.

e O aplicativo ndo deve ser voltado para a compra e venda de cartdes. Em vez
disso, deve oferecer a opgao de “iniciar” e “interromper” o uso do servigo. Desta
forma os motoristas pagam apenas pelo tempo de uso das vagas, e é possivel
controlar exatamente quantas estdo ocupadas. Em vez de pressionar
“interromper”, o aplicativo pode simplesmente identificar que o carro saiu da vaga
ao capturar a localizagéo e o movimento do veiculo.

e Para isto, incluir um recurso para questionar o usuario se ele quer conceder
permissdo de acesso a localizacdo. Muitas funcionalidades podem ser
desenvolvidas com a localizacdo conhecida: ocupacdo em tempo real,
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navegacao para vagas vazias, informacdes sobre precos diferenciados dentro
da Zona Azul, coleta de dados de trafego, etc.

e Quando o pagamento pelo aplicativo € usado por todos os motoristas, a
ocupacdo em tempo real pode ser informada aos usuarios. Isto requer conhecer
0 numero da vaga ao fazer o pagamento.

e Integrar as opcbes das proximidades pode ser positivo. Promocgfes, vagas fora
da via em tempo real e distancia para estacionamentos privados. Estes Ultimos
seriam beneficiados pela parceria com o aplicativo, e isto seria um ganha-ganha,
ja que contribuiria para reduzir o nimero de carros estacionados na via.

o Fornecer atendimento ao cliente dentro e fora do aplicativo. Alguns clientes
precisardo de suporte, bugs podem ocorrer, mas oferecer esta opcao €
necessario. Alguns processos de licenca especial para idosos ou gestantes
podem ser integrados, por exemplo. Ou pode ser criada uma funcionalidade para
o compartilhamento de vagas fora da via.

Figura 15. Exemplo de funcionalidades de aplicativo como horério de pico de estacionamentos e

localizacdo de estacionamento privados
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Para a gestao do aplicativo, algumas funcionalidades também sao necessarias, como:

e Uma area de login especial para o acesso a area de administracédo do sistema.

e As equipes de fiscalizagdo ndo devem mais ter que checar os cartdes abaixo do
para-brisa. Para elas, o software deve oferecer o recurso de reconhecimento da
placa do veiculo, com a qual deve ser possivel checar as informacfes de
pagamento.

e O aplicativo deve fornecer compatibilidade de formatos para a exportacdo dos
dados, simplificando informacbes sobre pagamento, ocupacédo, duracgéo, etc.
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Estes dados sdo cruciais para a revisdo do preco do servi¢o, para a continua
atualizacdo das politicas de estacionamento e transporte urbano e para o
fornecimento de informagfes de estacionamento e transito para 0s usuérios.

e O aplicativo também deve notificar a fiscalizacdo sobre os motoristas que
excederam as 2 horas de limite de estacionamento.

Os custos de desenvolvimento do aplicativo podem ser recuperados por meio:

e Do oferecimento de funcionalidades extras aos usuarios “Premium” que
pagarem uma pequena taxa pela aquisicdo do app;

¢ Da venda dos direitos de uso do aplicativo a outras cidades do Brasil ou do
mundo.

Recomenda-se eliminar completamente os cartbes de papel, especialmente quando o
preco do estacionamento for reajustado. ldealmente, os motoristas devem ter um
telefone celular e um cartao de crédito. No entanto, esta definicdo deve ser aderente a
realidade social local. Pode ser util oferecer pontos de vendas, como lojas de
conveniéncia, bancos e lojas selecionadas, onde o estacionamento pode ser pago
digitalmente em maquinas touch screen.

7.1.4 Fiscalizacéo

E fundamental que haja fiscalizagéo efetiva e que os motoristas ndo deixem de pagar
pelo estacionamento. Os motoristas s6 obedecerdo a regulamentacdo quando as
consequéncias de nao fazé-lo resultarem em multa. A fiscalizagc&o da Urbes precisa ser

refor¢cada para coibir este problema.

Pode ser uma opcao ter uma equipe ou organizagdo exclusiva para a verificacdo do
pagamento dos motoristas e a coleta das provas legais necessarias (foto). Esta equipe
trabalharia com a Diretoria de Transito para emitir a multa. A lei brasileira torna
impossivel para as empresas privadas emitir multas, mas esse método melhora muito a
eficiéncia da fiscalizacdo. Pequim (China) experimentou contratar funcionérios para
encontrar carros estacionados ilegalmente, documentar a violagdo seguindo todos os
requisitos legais e anexar avisos aos para-brisas. Equipes especializadas aliviam o 6nus
da Guarda Municipal. Carros equipados com cameras dotadas de software de
reconhecimento de placas também podem ser usados para verificar a conformidade do
pagamento.
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Figura 16. Veiculo de fiscalizagéo de estacionamento rotativo - Amsterdam

HANDHAVING

2

= 4

MW E
N1 L,

Foto: ITDP.

Como descrito na se¢do anterior, o aplicativo de estacionamento pode notificar a
fiscalizagcdo sobre motoristas que excederem o limite de 2 horas, e nesses casos uma
resposta rapida pode ser dada.

Carros de reboque podem ser acionados para remover imediatamente 0s carros
estacionados ilegalmente em locais que causam perigo ou incbmodo ao trafego e/ou
aos pedestres. Quando o reboque é considerado necessario, a multa deve pelo menos
recuperar os custos do reboque, mais os procedimentos administrativos, e ser alta o
suficiente para garantir a obediéncia ao pagamento do estacionamento.

Um esquema recomendado é duplicar ou triplicar o valor da multa caso o pagamento
n&o ocorra em até vinte ou trinta dias.

7.1.5 Desenho viéario

O desenho atual de vagas de estacionamento e a integragdo com outros elementos do
desenho viario devem ser melhorados. Quando houver expansdo da Zona Azul para
outras areas, as vagas precisam ser redesenhadas, e cuidadosamente planejadas para
dialogar com as faixas de travessias, 0s pontos de 6nibus, a infraestrutura cicloviéria,
0s cruzamentos, as calcadas e outros elementos da rua. Nas intersecdes, nos
cruzamentos e paradas de 6nibus, o estacionamento na via deve ser removido e 0s
meio-fios devem ser estendidos.
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Extensdes de meio-fio, mesmo quando imperfeitas, reduzem a distancia que os pedestres devem percorrer
nas travessias.

Esq.: em entradas de automdveis em estacionamentos, calcadas em nivel devem garantir passagens
continuas e prioridade para os pedestres (imagem: Osaka, Japdo. Fonte: Far East Mobility). Dir.: Perto da
Urbes, um parklet foi construido préximo a um centro comunitario. Ocupando apenas uma vaga de
estacionamento, oferece assentos publicos para mais de uma dulzia de pessoas.

Ao projetar o sistema de estacionamento na via, algumas vagas devem ser reservadas
para elementos de fruicho comum. Em vez de ter vagas de estacionamento ao longo de
toda a extensdo da rua, algumas destas areas podem ser usadas para parklets,
estagOes de bicicletas compartilhadas, paraciclos, mobiliarios urbanos ou outros usos
de interesse coletivo. Isto beneficia os negdcios locais, quando os lojistas podem usar
este espacgo para outros usos - contanto que ndo exclusivos aos clientes - enquanto
criam ambientes atrativos, Uteis e que tornam a rua mais movimentada.
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Esq.:Vagas de estacionamento separam faixas de trafego misto das ciclovias em Paris. Arvores foram
plantadas entre as vagas. Dir.: Vagas deram lugar a estacionamentos de bicicletas em Utrecht, Holanda.

Karl Pielistrom, tdp-china.org

Extensdes de meio-fio nas interse¢bes, como exemplificado abaixo em Guangzhou (esquerda) e Paris
(direita), reduzem as distancias a que os pedestres sdo expostos, assim como melhoram as linhas de
visédo

rt Fielistrom, tdpching.org.

Abrir m&o de algumas vagas de estacionamento para a colocagdo de mesas e terragos ao ar livre gera
muito mais para a economia e a qualidade de vida da cidade. Exemplos de Budapeste, Hungria (a
esquerda) e Copenhague, Dinamarca (a direita).
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7.2 Estacionamento fora da via

Para otimizar o uso do solo disponivel em Sorocaba, desestimular o uso dos carros e
reduzir o custo de moradia, € necessario seguir as seguintes recomendacgdes para a
regulamentacdo de estacionamentos fora da via.

7.2.1 Abolir requisitos minimos

E aconselhavel deixar de exigir um ndmero minimo de vagas para novos
empreendimentos. Requisitos minimos condicionam a constru¢ao de mais vagas do que
frequentemente € necessario, resultando em espacos de estacionamentos caros, que
ficam vazios e incentivam o uso do carro tanto para as pessoas residentes quanto para
0s visitantes. A exigéncia de um ndmero minimo de vagas pela regulamentagéo
municipal imp&e a sociedade um alto custo e mina os esforgos para criar sistemas de
transporte equilibrados e sustentaveis. Cria-se um ciclo que incentiva a opg¢ao pelo
automoével e, com isso, influencia as autoridades publicas a exigirem mais
estacionamento nas legislacdes que regulamentam o setor imobiliario. Esta andlise é
reforcada por um estudo realizado na cidade Nova York, que provou que a oferta de
estacionamento gratuito em casa tem maior impacto na deciséo de dirigir do que fatores
como a propriedade de automoveis, renda familiar ou uma série de outras questdes
associadas a decisao de dirigir (ITDP, 2010).

Figura 17. Exemplo de area (quarteirdo) com diferentes demandas para uso do estacionamento, de
acordo com uso da edificagédo

apartamentos

O resultado dos requisitos minimos, que tentavam “resolver” a demanda por estacionamento, sdo vastas
extensdes de solo dedicadas a estacionamento. Um prédio residencial provavelmente terd a maior parte
de seus lugares de estacionamento vazios durante o dia, ao contrario de um prédio de escritérios.
Construir estacionamento "suficiente" para seus proprios usuarios resulta em mau uso do solo.
Elaboracéo: o autor.
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A adocéo de requisitos minimos reduz a densidade, aumenta a distancia entre destinos,
piora 0s congestionamentos, 0s niveis de poluicdo e tem impacto nos custos de
construcdo, assim como desencoraja a decisdo de andar a pé, de bicicleta ou de
transporte puablico. Isto é especialmente ruim para areas muito valorizadas como o
Centro de Sorocaba.

Figura 18. Edificios e suas areas de estacionamento em Sorocaba
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Os novos empreendimentos ao sul de Sorocaba transformam areas importantes da cidade em suburbio,
com um excessivo nimero de vagas de estacionamento. Foto: googlemaps.

Também deve ser proibido "embutir* ao custo de um apartamento ou casa um espaco
de estacionamento. Deve caber ao comprador decidir se compra ou ndo o espacgo de
estacionamento e receber um desconto se ndo quiser ter um. Desta forma, os custos de
estacionamento sdo repassados apenas para aqueles que desejam ter uma vaga.

7.2.2 Implementar requisitos maximos

E recomendavel converter requisitos minimos em requisitos maximos Enquanto os
requisitos minimos “bloqueiam” a oxigenagao do tecido urbano, os requisitos maximos
sdo uma poderosa ferramenta para controlar o nimero de estacionamentos, e
consequentemente o aumento vertiginoso de veiculos nas ruas. Assim, as construtoras
decidem o numero adequado de vagas a serem ofertadas, com base no que é
razoavelmente necessério dentro dos limites maximos previstos na regulamentacéo
municipal, o que também é (til para coibir o mau uso do solo. Os requisitos maximos
devem ser estabelecidos com base na capacidade das ruas, no acesso ao transporte
publico e em fatores de habitabilidade, como a qualidade do ar. As construtoras
geralmente sdo favoraveis a essas regulamentacfes, pois elas reduzem o0s custos
desnecessarios e aumentam a lucratividade.
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Uma boa forma de comecar a implementar requisitos maximo é aproveitar os corredores
de BRT planejados. Regulamentacdes especificas podem ser criadas para
empreendimentos situados no raio de um quilémetro desses corredores. Para estimular
0 uso de BRT, deve-se optar por reduzir a oferta de estacionamento (com méaximos de
vagas 20 a 50% menores do que 0s minimos atuais), aumentar o coeficiente construtivo
e aplicar outros principios de desenvolvimento orientado ao transporte (DOTS)?.

Cidades que resolveram os problemas de estacionamento e tiveram sucesso no
desenvolvimento urbano adotaram uma abordagem restritiva a oferta de
estacionamento e implementaram requisitos maximos. Os edificios ndo precisam
necessariamente de estacionamento, mas precisam de um bom acesso. Este acesso
pode ser garantido por meio da oferta de transporte publico de qualidade e de
infraestrutura adequada para o transporte ativo, com menor impacto no trafego e na
qualidade do ar. Por exemplo, o prédio de escritdrios comerciais de maior valor em
Londres ndo possui vagas de estacionamento, apenas algumas para deficientes, motos
e bicicletas. Trés estacbes de metrd estdo localizadas a 500 metros do prédio e outras
trés a menos de 1 km. Isso demonstra que vagas de estacionamento nao
necessariamente agregam valor, mas com certeza trazem custos extras para um
edificio. Londres implementou maximos de estacionamento para escritérios em 1 vaga
de garagem por 1.000-1.500m?2 de &rea do escritorio (comparado a 1.0 por 50m2 em
Sorocaba, 20-30 vezes).

O St. Mary Axe, amplamente conhecido como o edificio
'‘Gherkin' ou 'Swiss Re', € um arranha-céu de 180 metros no
principal distrito financeiro de Londres, inaugurado em maio de
2004. O prédio de 41 andares abriga 4.000 pessoas, a maioria
funcionarios da Swiss Re., uma seguradora transnacional. Ha
um espacgo de escritdrios de 46.000m2 e 1.400m? para lojas no
primeiro andar. O edificio ndo tem estacionamento, mas tem
acesso muito conveniente aos transportes publicos.

Muitas cidades da Europa e do Japdo também
isentam pequenos edificios (abaixo de 1.500m?) da
construcao de estacionamento obrigatorio. Capitais
como Paris (Franca) e Budapeste (Hungria) tém
requisitos maximos mais baixos (até zero) para a
construcdo de novos empreendimentos, quando
estes estdo proximos ao transporte publico. Em

1 O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (DOTS, em traduc&o do termo original em inglés
“Transit Oriented Development”), estimula uma ocupagdo compacta € com uso misto do solo, com
distancias curtas a pé e proximidade a esta¢gfes de transporte de alta capacidade. O conceito de DOTS
implica em um cenario de rua mais vibrante, formas construidas que levam em consideracéo os pedestres,
caracteristicas de uso do solo que tornam mais convenientes e seguros caminhar, usar bicicleta ou
transporte publico.
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troca, as construtoras precisam co-financiar o transporte publico para o
desenvolvimento, o que também beneficia seus negdcios, uma vez que agrega valor.

Na China, Shenzhen é a primeira cidade a implementar requisitos maximos para novos
empreendimentos. As Diretrizes Técnicas do Plano Regulatério de Shanghai (2011),
elaborado pela Comissdo de Planejamento e Recursos do Solo, permite ao setor
imobiliario prover o maximo de 80% da oferta normal para empreendimentos
residenciais a menos de 500 metros das estacdes de metrd. Para usos comerciais do
solo, a oferta de estacionamento € baseada na intensidade da construgdo, na
acessibilidade ao transito, na capacidade viaria, sendo categorizada em trés zonas. Em
areas com trafego bom, capacidade limitada de vias e alta densidade de
empreendimentos, os padrdes comerciais podem ser ainda mais reduzidos, se ficar
comprovado que a necessidade é menor do que o projetado.

Além disto, os empreendimentos localizados em até 300 metros da estacdo de
transporte ferroviario podem reduzir os requisitos de estacionamento residencial em no
méaximo 20%, seguindo as Diretrizes Técnicas do Plano Regulatério de Shanghai do
Departamento de Planejamento e Recursos do Solo de Xangai.

7.2.3 Park-and-walk, estacionamentos compartilhados

Em vez de acreditar que os incorporadores imobiliarios e as construtoras resolverao sua
prépria demanda de estacionamento, é necessaria uma abordagem mais holistica e
abrangente, especialmente em locais de alta demanda e de valorizagdo do metro
quadrado. E o poder publico que precisa assumir a lideranca na gestdo da oferta
existente e futura. Essa abordagem é chamada de "park-and-walk": em vez de dirigir
porta a porta e estacionar em seu escritorio, shopping, restaurante e cabeleireiro, vocé
estaciona em um local pr6ximo ao centro e caminha até o destino final. Dessa forma,
todos os prédios podem compartilhar vagas de estacionamento, resultando em uma
demanda por vagas muito menor.

Figura 19. Exemplo de Park and walk — estacionamentos compartilhados

Empreendimento convencional Uso misto, estacionamento compartilhado

Resultados:

* Y% de estacionamento
= % da superficie total
% das viagens em vias arteriais
* 3 das convengdes em vias arteriais
* Y% dos quildmetros percorridos
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Fonte: Adaptado de Patrick Siegman, Nelson/Nygaard, 2015.

Este "pool of parking" € muito parecido com uma praca de alimenta¢éo em um shopping
center, onde todos os restaurantes compartilham uma grande quantidade de mesas, em
vez de cada restaurante ter mesas apenas para seus proprios clientes. Separadamente,
cada edificio teria menores custos se houvesse estacionamento compartilhado que
atendesse varios edificios préximos um do outro. A demanda de estacionamento em
cada local varia ao longo do dia: as é&reas residenciais tém maior demanda de
estacionamento a noite do que durante o expediente, enquanto o0s escritérios tém maior
demanda durante o expediente do que a noite.

Padrdes de estacionamento

variam por dia e por hora. O

100 —

90% compartilhamento das

80% 1 vagas produz um melhor
70% 1 aproveitamento dos

il B Escolas espacos existentes. A tabela

30% iNgs ilustra como 100 vagas de

"0(‘" m Residéncias um bairro com uso do solo

4 . ;o — mEscritrios misto podem ser

gl . distribuidas em diferentes

o% 4 . i . dias e horéarios (Elaborado
Dias uteis Noites Finais de semana por ITDP).

Estacionamento compartilhado pode ser vantajoso para o setor imobiliario e para o setor
publico. Trata-se de um modelo que pode aliviar o congestionamento do trafego, permitir
0 aumento da densidade perto do transporte publico e promover o desenvolvimento
compacto. Além disso, é eficaz para reduzir os requisitos de estacionamento em 20 a
40%, criando beneficios econdmicos, sociais e ambientais positivos.

A fim de promover o compartilhamento do espaco, é necessario que os estacionamentos
existentes sejam abertos (pelo menos uma parte das suas vagas) para uso publico. Isso
deve ser feito tanto para 0s estacionamentos ja existentes quanto para 0s novos, a
serem criados. No caso da oferta ja existente, os municipios devem realizar estudos de
demanda em vérios horéarios do dia. Com a demanda noturna sendo um problema em
algumas éareas, € preciso identificar nas proximidades &reas de escritérios ou shoppings
com grande vacancia a noite. Isto eliminaria o alto custo de novos estacionamentos e a
criagdo de edificios-garagem.

O poder publico também pode atuar como um intermediario, auxiliando o setor privado
a identificar quais espacos podem ser compartilhados. Por exemplo, o "Stockholm
Parkering", de Estocolmo, na Suécia, € uma autoridade de estacionamento que ajuda
os incorporadores imobiliarios a encontrar vagas de estacionamento disponiveis no
bairro vizinho. O proprietario do empreendimento pode aumentar significativamente sua
receita cobrando dos motoristas espacos de estacionamento que de outra forma néo
seriam utilizados. Um mercado onde donos de vagas e usuarios podem negociar pode
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fazer parte do aplicativo de Sorocaba. Alguns exemplos de aplicativos que permitem
anuncios como "alugue meu espaco de estacionamento” sao o JustPark, o ParkEx, o
SPOT, o ParkHound, o CurbFlip, o ShareMyPark, o Rakupa, o ParkPNP e o ParkShare.
As tarifas de estacionamento e multas sdo necessarias para incentivar 0s usuérios a
ndo excederem o horério de estacionamento. Um acordo também pode ser assinado
entre o proprietario do estacionamento e o usuario, como as vezes € aplicado em
Pequim e Xangai (China).

Para promover a rotatividade, nos novos empreendimentos a regulamentag&do municipal
deve proibir o aluguel fixo de vagas individuais a usuarios individuais, e o
compartilhamento de estacionamento deve ser um requisito aos operadores de servico
de estacionamento fora da via. O aluguel mensal e anual ainda pode ser negociado,
mas o aluguel de espaco fixo deve ser banido para garantir a ocupa¢cdo méaxima de
todos os lugares de estacionamento e garantir o uso eficiente do solo. Outros estimulos
poderiam ser o aumento do coeficiente construtivo definido pelo percentual de vagas
compartilhadas.

7.2.4 Outras medidas do principio push/pull para reduzir a oferta de
estacionamento fora da via

Uma série de outras medidas podem ser tomadas para reduzir a oferta de
estacionamentos fora da via, tanto para empreendimentos existentes quanto para
novos. Futuros estudos sdo necessarios para explorar as possibilidades.

7.2.4.1 Empreendimentos existentes

e Reducdes do imposto sobre a propriedade podem ser oferecidas para
empreendimentos que disponibilizem as vagas ja existentes ao publico;

¢ Uma taxacao de estacionamento ou outra forma de imposto pode ser cobradas
de empresas que oferecem vagas para seus funcionarios. Em Nottingham
(Reino Unido), as organizacdes que empregam mais de 10 funcionérios séo
cobradas em €400/ano por vaga de estacionamento. A receita anual chega a 8
milhdes de euros, e é usada para melhorar o transporte publico.

7.2.4.2 Novos empreendimentos

e Exigir que 50 a 100% das vagas de estacionamento em novos empreendimentos
nas areas centrais/comerciais estejam abertas para uso publico;

e Em vez de criar uma obrigatoriedade para que as incorporadoras imobiliarias
construam estacionamento, pode-se condicionar a opcado de ndo fazé-lo ao
aporte de um recurso para um fundo de gestédo do estacionamento, usado para
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investimentos em transporte publico. Considerando o alto custo de construgcdo
de garagens, este fundo pode ter um bom rendimento;

e Oferecer reducdes de impostos ou aumentar o coeficiente construtivo se menos
estacionamento for construido;

e Isentar pequenos edificios dos requisitos de estacionamento. No Japdo, a
constru¢gdo com um espagco inferior a 1.500 m? ndo exige a construcéo de vagas
de estacionamento;

e Considerar a implementacdo de padrbes minimos de estacionamento para
bicicletas para promover seu uso. Além disso, oferecer estacionamento seguro
e conveniente para bicicletas.

7.2.4.3 Limitar e reduzir o estacionamento comercial privado

Para revitalizar o centro de Sorocaba, recomenda-se limitar ou "congelar" a quantidade
de vagas de estacionamento no centro da cidade como primeira medida, e comecgar a
reduzi-las ao longo dos anos, mesmo que novos empreendimentos estejam sendo
construidos. Quando um novo espago é construido fora da via, um espaco na rua tem
gque ser removido, para que possa ser reaproveitado para outras necessidades, como
calcadas ampliadas ou ciclovias, melhorias no espac¢o publico, etc. As licencas
concedidas para estacionamento ndo podem ser estendidas, e novas nao devem ser
autorizadas. Os estacionamentos fora da via com ocupacgfes baixas podem ser
fechados e receber usos de maior valor. Este tipo de “cap-and-trade” foi implementado
em Hamburgo em 1976 e em Zurique como parte de um “compromisso histérico” em
1996. Zurique foi ainda mais longe. Fora da zona onde o limite de estacionamento se
aplica, a cidade de Zurique sé permite que as construtoras criem novas vagas se as vias
circundantes puderem absorver trafego adicional sem congestionamento e nao houver
implicagdes para a qualidade do ar. Esta politica ajudou Zurique a se tornar uma das
cidades mais habitaveis da Europa (ITDP, 2011).

7.2.4.4 Banir recuos de estacionamento

Permitir estacionamento no recuo, o espaco entre a frente do edificio (de propriedade
privada) e a calcada (de propriedade publica), exige a reducdo da calgada para acesso
a esses espacos, prejudicando o ambiente de pedestres. Além disso, prejudica 0 acesso
aos edificios e o desenho urbano. Para promover um ambiente favoravel ao pedestre,
recomenda-se que os recuos de estacionamento sejam proibidos e que as vagas sejam
eliminadas ou realocadas para areas atras dos edificios, idealmente combinadas a
barreiras fisicas que tornem possivel a fiscalizacdo. Desta forma € possivel tornar
“ativas” as fachadas de lojas, cafés e restaurantes.
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Estacionamento nos recuos ndo deve ser permitido ao longo da via, pois criam lacunas nas fachadas do
edificio. Se os prédios do centro tem estacionamento, eles podem estar disponiveis na parte de tras,
longe da rua, com apenas uma faixa de acesso estreita (imagens de Ball, Nelson & Nygaard). Os dois

exemplos abaixo sdo solu¢des aceitaveis, embora a calgada deva ser continua, priorizando o pedestre em
vez do carro.

R

..............

Estes estacionamentos estdo margeados por fachadas ativas, o que melhora a dindmica das ruas. As
vagas sao acessiveis por um caminho estreito.

7.2.4.5 Permissdes para estacionamento residencial na via

Muitas cidades ao redor do mundo permitem o estacionamento na via para residentes.
N&o é recomendavel que isto seja implementado no centro de Sorocaba ou em outras
localidades de alta demanda, ja que o estacionamento na via destina-se a ser de curto
prazo. Em regibes mais distantes, estas permissdes podem ser consideradas, mas o
namero de vagas deve ser limitado a depender da demanda. Com a permisséo para
residentes, um motorista pode estacionar na via em uma érea pré-delimitada (ndo uma
vaga pré-delimitada). Esta area ndo deve ser muito pequena e nem muito grande, com
uma distancia razoavel de casa (no maximo 1 km). Deve haver a exigéncia de que o
interessado apresente comprovacao de propriedade de uma casa, ou um contrato de
aluguel, e que atenda a outros requisitos (ndo tenha multas de transito pendentes,
apresente imposto veicular pago, etc.). Um nimero limitado de permissées deve ser
emitido e caso haja necessidade deve-se criar uma lista de espera. Os pre¢cos devem
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ser dados com desconto razoavel, mas aumentados para um valor em que oferta e
demanda sejam equilibrados em favor da oferta, para assegurar a vacancia.

7.3 Outras recomendacdes sobre estacionamento

Outras recomendaces relacionadas ao topico de estacionamento sdo apresentadas
neste subcapitulo.

7.3.1 Realocacdo de recursos como subsidio cruzado ao transporte sustentavel

Atualmente, o investimento, gestdo e operacdo da Zona Azul custa dinheiro. Mas ao
expandi-la e aumentar significativamente o preco do estacionamento, a Zona Azul deve
gerar lucro. Em vez de depositar o recurso gerado em um fundo geral da Urbes, como
€ atualmente o caso, recomenda-se que este recurso seja separado e usado
exclusivamente para financiar projetos alternativos de transporte sustentaveis, como o
transporte publico, o transporte ativo, os sistemas de bicicletas compartilhadas e outras
melhorias no espaco publico. A adesao dos motoristas e de outros grupos de interesse
locais pode ser obtida com este tipo de iniciativa, pois estes grupos podem ver de que
modo a tarifa de estacionamento esta sendo utilizada e as melhorias em seus bairros.

No México, a EcoParqg aloca 30% da receita para melhorias no espago publico. Os
investimentos sao determinados pela prépria comunidade, por meio da Autoridade do
Espaco Publico. Por exemplo, da receita mensal de U$ 492.000, U$ 150.000 séo
alocados para a melhoria das cal¢cadas de qualidade, dos parques locais, da iluminacao,
etc. Em Barcelona, 100% das taxas de estacionamento sdo usadas para financiar a
Bicing - o programa de compartiihamento de bicicletas que faz parte de uma parceria
publico-privada com o ClearChannel. No bairro londrino de Kensington e Chelsea, 12%
da receita de estacionamento é usada para financiar o Freedom Pass - um programa
gue oferece passagens gratis para idosos (60+) e deficientes.

7.3.2 Comunicacéo

A primeira fase da Zona Azul foi em geral bem recebida, e uma expansao para outras
areas pode ser bem-vinda. Aumentar o preco do estacionamento sera o mais dificil de
comunicar. E importante demonstrar como o sistema de estacionamento na via aumenta
a disponibilidade de vagas de estacionamento, organiza as ruas, melhora a mobilidade,
a habitabilidade e a seguranca viaria, reduz o congestionamento, reduz a poluicao
sonora e contribui para o desenvolvimento econdémico local. Facilitar o pagamento com
um aplicativo melhora ainda mais a aceitacdo. A Urbes deve ser transparente quanto a
receitas e lucros de estacionamento, e destinar lucros para melhorias das ruas e outras
alternativas de transporte urbano tornardo a iniciativa mais facilmente aceitavel. E
preciso deixar claro aos moradores de Sorocaba que essa reforma do estacionamento
os beneficia e é positiva para a cidade.
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7.3.3 Mudancas institucionais

As atribui¢cdes que se referem as regulamentacdes de estacionamento estdo atualmente
espalhadas entre diferentes secretarias da estrutura municipal e uma visdo mais
holistica e estratégica é necesséaria. Com a ajuda de especialistas e consultores, um
plano de estacionamento para a reforma do estacionamento de Sorocaba precisa ser
desenvolvido com mais detalhes, o que pode servir de base para todas as futuras
decis@es relacionadas ao tema. As partes interessadas de todas as organizacdes
envolvidas nesta discusséo, sob a supervisdo do Gabinete do Prefeito e de uma agéncia
de gestdo e implementagédo, precisam definir o plano e implementar mudancas
institucionais para atingir a meta de uniformizar procedimentos de trabalho confortaveis
dentro e entre os departamentos.

Ter uma entidade que supervisione as politicas e medidas de estacionamento, com o
apoio do Gabinete, é crucial para alinhar todos os departamentos na formulacdo de
politicas de estacionamento holisticas e abrangentes, criando um ambiente favoravel a
implementacéo e ampliagdo destes processos em escala.

7.4 Paraalém do estacionamento: outras recomendac¢des para Sorocaba

Além das melhorias de estacionamento, este capitulo aborda varios outros aspectos de
transporte urbano que Sorocaba pode melhorar.

7.4.1 Ruas completas

E fundamental tornar as ruas no centro de Sorocaba mais atrativas para as pessoas.
Isto irA aumentar o nimero de pessoas circulando, beneficiando lojas e outros negdcios
da cidade, o que por sua vez também leva mais pessoas para as ruas, em uma espiral
positiva. A implementacao de "ruas completas”, que beneficiam todos os que circulam
pelo espaco publico pode ser uma excelente solugédo. Elementos importantes incluem:
acalmamento de trafego, calcadas amplas, pavimento da calcada de alta qualidade,
separacao fisica do trafego misto, sombra de arvores, iluminacédo publica de qualidade,
areas de estar publicas, estacionamento para bicicletas e, possivelmente também,
estacionamento para automéveis.
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Figura 20. Tianjin, China

Figura 21. Guangzhou, China
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Figura 22. Manilla, Filipinas

7.4.2 Fluxo de trafego

Sem um anel viario que funcione bem, e poucas medidas para desviar o trafego, o centro
da cidade experimenta grandes congestionamentos. Durante as oficinas, confirmou-se
que poucas pessoas visitam o centro da cidade por motivos de lazer ou compras, mas
quase todo mundo dirige diariamente. Recomenda-se colocar mais esfor¢cos na
finalizagdo de um anel viario, ou desviar o tréfego para ruas com baixo volume de
pedestres e menor numero de fachadas ativas. Ao levar o trafego para essas ruas, as
demais podem ser melhor orientadas para as pessoas, recebendo medidas de
acalmamento de trafego, como reducdo de velocidade, células de trafego, mais
sinalizacdo, etc. Com menos trafego na maioria das vias do centro da cidade, a
mobilidade a pé e o comércio local podem ser melhorados.
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7.4.3 Melhorias nos cruzamentos

Sao poucas as travessias de pedestres em Sorocaba, e em menor nimero elas sao
efetivamente seguras. A atual campanha de conscientizagdo publica para que os
motoristas respeitem as travessias é uma Otima iniciativa, mas com um melhor desenho
viario e maior foco nos pedestres a caminhabilidade pode ser melhorada.

A esquerda: o trafego de alta velocidade dificulta e torna inseguro o cruzamento de trés pistas,
especialmente para usuarios mais vulneraveis, como criancas e idosos. Direita: os pedestres séo forcados
a atravessar esta via em trés etapas, resultando em uma perda de tempo de quase cinco minutos.

7.4.4 Alargamento de calgadas

Muitas das calgcadas de Sorocaba sdo estreitas demais para quem deseja caminhar.
Uma largura de 2,0 metros ndo € muito, e quando o comércio a frente destes trechos
ocupa O espagco com placas de
propaganda, quando h& pessoas
esperando ou conversando e obstrucdes
como postes de sinalizacdo ou de
iluminagédo, a largura efetiva se torna
muito estreita para o0s pedestres,
especialmente quando também ha
trdfego motorizado passando em alta
velocidade. Portanto, as calcadas
precisam ser ampliadas com a retirada
de vagas de estacionamento das vias, a
retirada de uma faixa de trafego ou o
estreitamento das vias.
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7.45 Sombra

O clima de Sorocaba é estavel e quente, com médias altas em torno do ano de 24 a 30
graus Celsius, com precipitacdo predominantemente entre dezembro e fevereiro.
Apesar disso, pouca atengdo & dada a protecdo das pessoas contra o sol e a chuva.
Recomenda-se adicionar mais elementos que melhorem as condi¢des da mobilidade a
pé, incluindo arvores e passarelas cobertas em algumas secdes (por exemplo, pontos
de 6nibus).

Exemplos de boas disposicdes de sombra s&o mostrados abaixo. A esquerda: Harbin (China) e a direita
Brisbane (Australia).
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8 ANEXOS

8.1 Anexo 1 - Resultados das Pesquisas
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Rua de Penha (East)
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Rua Sete de Setembro
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Rua Mons. Joao Soares (Middle)
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Rua Souza Pereira (Southwest)
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Rua Souza Pereira (along Praca Dr. Ferreira Braga)
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8.2 Anexo 2 - Oficinas

Foram realizadas duas oficinas com técnicos municipais da Secretaria de Mobilidade
Urbana e da Secretaria de Planejamento e Projetos, nos dias 28/03 e 02/04,

8.2.1 Oficinal

A Oficina 1 teve um carater mais explanatorio e abrangente, em forma de palestra, onde
0 consultor explorou instrumentos e politicas de gestdo de estacionamento, expondo
aspectos conceituais e melhores préticas relacionadas ao tema. Além disso, foram
relatadas as pesquisas realizadas em Sorocaba e recomendacfes gerais para o
municipio.

O objetivo geral foi promover um alinhamento do publico - formado por técnicos, mas
com diferentes niveis e escopos de atuagdo — com conceitos e instrumentos sobre
gestdo de estacionamento que ainda nédo sdo de amplo conhecimento nos meios
técnicos brasileiros.

Roteiro
9h15 Welcome coffee
9h45 Abertura
10h Introducdo ao Transporte Urbano e Gestao de Estacionamento
11h15 Estacionamento na Via
e Goal and purpose, Zone, Prices, Technology
e Sorocaba on-street parking surveys
e Enforcement, Parking design, Deliveries, Other
12h Almocgo
13h30 Estacionamento for a da via
e Public parking lots
e Private parking
e TOD along BRT corridors
e Setbacks
15h15 Other Recommendations and Discussion
¢ Institutional, Communications
e Through Traffic
e Traffic Calming
e Complete streets, pedestrian improvements, shade, parks
16h30 Encerramento
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Fotos da Oficina 1 — com a presenca do Secretario de Mobilidade Urbana, Luis Carlos Franchim
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8.2.2 Oficina?2

A Oficina 2 foi realizada em meio periodo e contou com um numero menor de
participantes, formado por técnicos da URBES e da Secretaria de Planejamento e
Projetos do municipio de Sorocaba.

O objetivo desta segunda oficina foi abordar com mais detalhes as recomendacfes
especificas para Sorocaba, bem como explorar as barreiras, desafios e potencialidades
para ado¢do de medidas mais abrangentes relacionadas a gestdo de estacionamento
no municipio.

Assim, com um carater mais participativo, o consultor e participantes exploraram o
conteudo proposto na oficina, as quais complementaram as informacdes e
recomendacdes deste relatorio.

Roteiro
9h Welcome coffee
9h15 Abertura e apresentacéo dos participantes
9h30 Recomendacbes e abordagens concretas para Sorocaba sobre

estacionamento na via:

e What should be the on-street parking price?
e Where to expand the Zona Azul?
e What to do with parking profits?
¢ What can we do with the streets and buildings to make the
downtown more attractive?
10h45 Recomendacdes e abordagens concretas para Sorocaba sobre
estacionamento fora da via:

¢ What are the barriers to changing the parking standards?
¢ What can be done to overcome these barriers?

11h30 Debate

12h15 Encerramento
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8.2.3 Reunido com o prefeito de Sorocaba

Finalizando as atividades da consultoria os consultores do consércio Gitec-ITDP Brasil
foram convidados para uma conversa com o Prefeito de Sorocaba, José Crespo, para
conversar sobre o andamento das atividades do Projeto Eficiéncia Energética na
Mobilidade Urbana no municipio de Sorocaba-SP.
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8.2.4 Apresentacbes

8.2.5 Listade presenca
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